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OD AUTOREK

Kilka dni po wejsciu w zycie postanowien Rozporzadzenia 211/2011 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej Autorki oddaja do rak
Czytelnika ogdlne opracowanie podstawowych zagadnien zwigzanych z
wprowadzeniem przez Traktat z Lizbony tego nowego mechanizmu do porzadku prawa
Unii Europejskie;.

Podpisany 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie Traktat Reformujacy wprowadzit
ostatecznie do prawa pierwotnego Unii Europejskiej instytucje Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej, instrument umozliwiajacy  obywatelowi  Unii  Europejskiej
wspottworzenie regulacji prawnych na szczeblu europejskim, poprzez wezwanie
Komisji Europejskiej do zaproponowania przepiséw unijnych w tych kwestiach, w
ktorych Unia Europejska posiada kompetencje do stanowienia prawa. Z dniem wejScia w
zycie Traktatu z Lizbony, 1 grudnia 2009 roku, rzeczywiscie obywatelowi UE przyznano
zatem- przy spetnieniu konkretnych przestanek - ogdlne prawo uczestniczenia w
procesach legislacyjnych, a tym samym ksztattowania swoich praw i obowigzkéw w
transgranicznym obrocie w ramach Wspdlnego Rynku. Prawo to zostato
skonkretyzowane w postanowieniach Rozporzadzenia 211/2011 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej, obowigzujgcego od dnia 1
kwietnia 2012 roku.

Tym samym mozliwo$¢ czynnego uczestniczenia obywateli Unii Eurpejskiej w
procesach integracji, wywierajac wptyw na ostateczny ksztalt ustawodawstwa na
szczeblu europejskim, stata sie faktem. Pamieta¢ nalezy, iz krok ten jest efektem
wieloletniej dyskusji na temat tak legitymizacji instytucji Unii Europejkiej jak i deficytu
demokracji w ramach struktur europejskich. Unia Europejska jest ,unikatowym
eksperymentem demokratycznym”, z jednej strony - posiadajagcym wybierany w
bezposrednich wyborach parlament oraz kompetencje o charakterze ponadnarodowym,
z drugiej strony - od poczatku proceséw integracyjnych borykajacym sie z problemem
postepujacego dystansu miedzy obywatelami UE a instytucjami funkcjonujacymi w
ramach struktur europejskich.

Kolejng - i do tej pory bez watpienia najbardziej odwazng - proba przetamania
tego dystansu jest wlasnie wprowadzenie instytucji Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej do europejskiego porzadku prawnego. W swietle aktualnego postepu
procesow integracji, pozagdanym bytoby z pewnoscig, aby najbardziej istotnym skutkiem
tego mechanizmu stato sie otwarcie instytucji europejskich na wnioski i postulaty
obywateli oraz tym samym - stworzenie im szansy na aktywne wiaczenie sie do dyskusji
na tematy bezposrednio ich dotyczace. Wydaje sie, Ze Europejska Inicjatywa
Obywatelska w obecnym ksztatcie stwarza mozliwo$¢ przyblizenia mieszkancéw Unii
Europejskiej do jej struktur oraz Europy - do jej mieszkancdow. Jesli tak sie stanie, bedzie
to bez watpienia istotny wktad w zainicjowanie debaty na skale europejska, a tym
samym - w stworzenie europejskiej sfery publiczne;.

PowyzZsza problematyka jest przedmiotem rozwazan Autorek niniejszego
opracowania. Zamierzeniem Autorek jest mozliwie przystepne i praktyczne
przedstawienie z jednej strony - charakteru prawnego oraz sposobu funkcjonowania
nowej instytucji demokracji bezposredniej na szczeblu europejskim, za$ z drugiej strony
- ogo6lnego zarysu zwigzanych z tym probleméw natury faktycznej, prawnej i
polityczne;j.
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Majac na uwadze potencjat instytucji EIO oraz wspomniang powyzej jej mozliwa
role w demokratyzacji struktur europejskich, oméwienie zagadnien dotyczacych
bezposrednio mechanizmu EIO poprzedzone zostato ogdélnym wprowadzeniem do
problematyki proceséw integracji oraz demokratyzacji w ramach Unii Europejskiej. W
kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania przedstawiono zatem m.in. zagadnienia
deficytu demokracji na szczeblu europejskim oraz podejmowane przez instytucje UE
proby przezwyciezania go, a nastepnie w sposéb ogdélny oméwiono przepisy prawa tak
pierwotnego jak i wtornego Unii Europejskiej, regulujace instytucje EIO, uwzgledniajac
przy tym skomplikowany proces ksztalttowania sie ostatecznego brzmienia odno$nych
regulacji. Wreszcie, celem przyblizenia niniejszej publikacji Czytelnikowi,
zaprezentowano rowniez ogdlne poréwnanie EIO i mechanizméw demokracji
bezposredniej, funkcjonujacych na gruncie prawa polskiego.

W konsekwencji, niniejsze opracowanie nie ma sitga rzeczy charakteru
wyczerpujacego, lecz jest jedynie wprowadzeniem do problematyki zwigzanej z tg nowa
instytucja. Publikacja niniejsza nie stanowi zatem ani ,komentarza” do Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej ani
nie jest ,przewodnikiem” po zagadnieniach demokracji na szczeblu europejskim.

W celu utatwienia Czytalnikowi korzystania z niniejszego opracowania, w
ostatniej jego cze$ci umieszczono regulacje prawne, na ktoére Autorki powotuja sie w
poszczegb6lnych rozdziatach. Ponadto, dla utatwienia korzystania z opracowania oraz
bardziej zréznicowanej jego lektury w niniejszej publikacji przyjeto system ramek z
tekstami Zrédtowymi, materiatami prasowymi oraz dodatkowymi informacjami.

Autorki pragng serdecznie podziekowal pani Iwonie Rokicie - Kwietniak,
Dyrektor Wydzialu Wspotpracy z UE i Szkolen krakowskiej Izby Przemystowo -
Handlowej za Jej ogromng przychylno$¢ i aktywne poparcie inicjatywy niniejszego
opracowania oraz Jej pomocne wskazowki w trakcie pracy nad niniejszg publikacja, jak
réwniez wyrozumienie. Pani Dyrektor I. Rokita-Kwietniak od lat aktywnie wspierajgca
inicjatywy majace na celu rozpowszechnianie wiedzy z zakresu funkcjonowania Unii
Europejskiej, takze w trakcie prac nad niniejsza publikacja stuzyla swoja radg,
wieloletnim do$wiadczeniem, a przede wszystkim - zrozumieniem i pomocg, majac
zawsze na uwadze podniesienie tak jakoSci opracowania jak i jego uzytecznoSci.

Autorkom pozostaje zywic nadzieje, Ze niniejsze opracowanie zar6wno przyczyni
sie do rozpowszechnienia podstawowych informacji na temat funkcjonowania
mechamizmu Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej jak i zacheci do pogtebienia wiedzy
na ten temat, zachecajac jednocze$nie do stosowania EIO w praktyce i korzystania z
regulacji na szczeblu europejskim.

Agata B. Capik, Alicja Gniewek

Luksemburg, 4 kwietnia 2012 r.
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I. Uwagi ogolne

Dotychczasowy rozwd6j Unii Europejskiejl oraz I
Wspdlnot Europejskich? opieral sie na kolejnych, | Traktaty Europejskie:
nastepujacych po sobie traktatach, negocjowanych

przez Panstwa Cztonkowskie. Zwazywszy na trwate Traktat Paryski
postepowanie proceséw integracyjnych oczywistym Traktat RZYIT}Skl
jest, iz przyjeta metoda okazala sie skuteczna, Traktat Fuzyjny

Jednolity Akt Europejski
Traktat z Maastricht
Traktat z Amsterdamu
Traktat z Nicei

Traktat z Lizbony

umozliwiajgc ciggla ewolucje struktur europejskich
przez ostatnie dekady. Nie dziwi zatem fakt, iz ta sama
metoda zostata rowniez zastosowana przez ostatnig
Konferencje Miedzyrzadowa3 w 2007 roku, powotang
przez Rade Europejska* na gruncie przygotowanego
przez Prezydencje Niemiec5 sprawozdania dotyczacego
dalszych dziatan po okresie refleksji® nad przyszta reforma struktur europejskich.
Uprzednio Rada Europejska zatwierdzita szczegétowy mandat, ktéry miat stanowié
podstawe prac tejze Konferencji.? Jednoczes$nie zwrocita sie ona do Prezydencji
Portugalskiej o przygotowanie projektu tekstu traktatu (,reformujacego”), zgodnie z
zapisami ww. mandatu, oraz o przediozenie tego projektu Konferencji Miedzyrzadowe;j
niezwlocznie po jej rozpoczeciu.

PN WD

1 Unia Europejska zostata powotana do istnienia na mocy Traktatu z Maastricht, ktéry podpisano 7 lutego
1992 r. Traktat ten wszedl w zycie 1 listopada 1993 r., po przeprowadzeniu referendum w (wdwczas) 12
Panstwach Cztonkowskich. Zob. Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. WE C 191, 29 lipca 1992.

2 Pod pojeciem Wspoélnot Europejskich rozumie sie Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, powotang do
zycia na mocy Traktatu Paryskiego podpisanego w dniu 18 kwietnia 1951 r., ktéry to wszedl w zycie w
dniu 23 lipca 1952 r. na okres 50 lat, a wygast w dniu 22 lipca 2002 r.) a takze Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej i Europejska Wspdlnote Gospodarcza, obie powotane do Zycia na mocy Traktatéw
Rzymskich, podpisanych 25 marca 1957 r. Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht Europejska
Wspélnota Gospodarcza zostata przemianowana na Wspolnote Europejska. Na mocy postanowien
Traktatu z Lizbony Unia Europejska, ktérej nadano osobowo$¢ prawng, wchtoneta Wspdélnote Europejska
z dniem 1 grudnia 2009 r.

3 Konferencja miedzyrzadowa stanowi forum negocjacji przedstawicieli rzagdéw Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktérych celem jest zmiana traktatéw stanowigcych podstawe Unii Europejskie;j.
Dokonanie takiej zmiany wymaga zgody wszystkich Panstw Cztonkowskich, na warunkach okreslonych w
postanowieniach artykutu 48 TUE. W ciggu ostatnich etapow proceséw integracji europejskiej odbyto sie
siedem konferencji miedzyrzadowych.

4 Na posiedzeniu, ktore odbyto sie 21-22 czerwca 2007 r.

5 Sprawowana w pierwszej potowie 2007 r. pod hastem "Europa - wspélnie odniesiemy sukces”,
Prezydencja Niemiec za jeden z priorytetéw przyjeta przysztos¢ Europy, w szczegblnoSci opracowanie
planu przyjecia ,europejskiej konstytucji”. Szczegéty dotyczace Prezydencji Niemiec dostepne s3 pod
adresem internetowym http://www.eu2007.de [14.05.2011].

6 ,Okres refleksji” nad przysztoscig Europy W wyniku odrzucenia w referendach w Holandii (1 czerwca
2005 r.) i Francji (27 maja 2005 r.) Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, na szczycie w dniu
17 czerwca 2005 r. Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu ,okresu refleksji” i spowolnieniu
proceséw ratyfikacyjnych Traktatu. Szerzej na ten temat zob. m.in. Gniatkowski, Z., Komunikacja
spoteczna..., Studia Europejskie 2/2007, s. 58; Grosse, T. G. Kondycja integracji..., Analizy i opinie,
39/2005. Na temat problemdéw ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego zob. m.in. Truszczynski, J., Proces
ratyfikacyjny, tekst dostepny na stronach MSZ, http://www.msz.gov.pl/docs/154/ratyfikacja.pdf
[14.05.2011].

7 Mandat Konferencji Miedzyrzadowej, Bruksela, 26 czerwca 2006 r., 11218/07,
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st11/st11218.pl07.pdf> [14.05.2011].
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Konferencja Miedzyrzadowa rozpoczeta prace 23 czerwca 2007 r. i zakonczyta 18
pazdziernika 2007 r. Sporzadzony w jej wyniku traktat® zostat podpisany w Lizbonie 13
grudnia 2007 roku, za$ jego postanowienia weszty w Zycie z dniem 1 grudnia 2009 roku.
Tym samym wprowadzenie mechanizmu Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej do
porzadku prawa pierwotnego Unii Europejskiej stato sie faktem.

I.1. Demokratyzacja Unii Europejskiej

Poniewaz to obywatelom przyznano na gruncie postanowien regulujacych
instytucje Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej wieksze mozliwos$ci uczestnictwa w
procesach ksztattowania prawa UE, szczegdlnego znaczenia nabiera tu zasada
demokracji,? jako jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych Unii Europejskiej10
lezgca u zZrodet brzmienia traktatowych postanowien dotyczacych EI0.11

W najbardziej ogolnym ujeciu, za demokratyczne uznaje sie systemy w ktérych
wtadze sprawuje demos, czyli naréd/lud,12 badz - jak ujat to Abraham Lincoln w swym
,Stynnym adresie gettysburskim, rzqd demokratyczny musi by¢ rzqdem «narodu, poprzez
nardd i dla narodu».”13 Cho¢ takie pojmowanie demokracji znajduje odzwierciedlenie w
konstytucjach szeregu panstw14 - niezwykle rzadko wtadza (ludu) ta sprawowana jest w
spos6b bezposrednil> w wiekszych wspdlnotach panstwowych. Regula jest zatem

8 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote
Europejska, Dz. Urz. UE 2007, C 306/01.

9 Piesbergen, H.,, Die Europaische Biirgerinitiative..., s. 29.

10 Nieco odmiennie Mik w kontekscie Wspoélnot Europejskich: ,fqczenie demokracji z organizacjami
panistwowymi, jakimi byly i pozostajg Wspdlnoty Europejskie bytoby nawet zaskakujgce, Ze dopiero
wspdtczesne prawo miedzynarodowe odwotuje sie do demokracji i to raczej w kontekscie praw cztowieka lub
oceny demokratycznosci ustrojéw panstwowych.”, por. Mik, C, Legitymacja demokratyczna..., s. 1.
<http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf> [12.05.2011].

11 | Meyer uzasadniajac przedstawiong przez siebie propozycje brzmienia postanowien dotyczacych
przyznania obywatelom EU mozliwosci wptywu na ksztatt prawodawstwa na szczeblu europejskim,
stwierdzit, iz ,,Europa powinna odwazy¢ sie na wiecej demokracji’, por. Piesbergen, H., Die Europaische
Biirgerinitiative..., s. 29.

12 Szerzej zob. m.in. Mik, C,, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 414-438, Dahl, R. A., O demokracji, Warszawa 2001.

13 Por. Kaufmann, B., Podrecznik...., s. 21.

14 Preambuta Konstytucji RP: ,[...] my, Nardd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej ...”, art. 4
Konstytucji RP: , 1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Narod sprawuje
wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”, postanowienia art. 20 Niemieckiej Ustawy
zasadniczej (Grundgesetz) stanowia, iz ,[c]ata wtadza panstwa pochodzi od narodu. Wykonywana jest
przez naréd w wyborach i referendach [..]”, art. 30 Konstytucji Belgii ,,Wszelka wtadza pochodzi od
Narodu”, art. 2 Konstytucji Stowacji , Wtadza paristwowa pochodzi od obywateli, ktérzy wykonujq jq poprzez
wybranych przedstawicieli albo bezposrednio”, art. 1 Konstytucji Hiszpanii ,Suwerennosé¢ narodowa
spoczywa w ludzie hiszpanskim z ktérego wyplywajq wtadze panstwa”, art. 1 Konstytucji Wtoch
»Suwerennos¢ nalezy do ludu, ktéry wykonuje jg w formach i w granicach okreslonych w konstytucji”, art. 1
Konstytucji Chorwacji ,W Republice Chorwacji wtadza pochodzi od narodu i nalezy do narodu jako
wspdlnoty wolnych i réwnych obywateli”, art. 32 Konstytucji Luksemburga: ,Suwerenna wtadza spoczywa w
Narodzie”.

15 Tzw. demokracja bezposrednia. ,Nowoczesna demokracja bezposrednia jako integralna czes¢
nowoczesnej demokracji przedstawicielskiej daje obywatelom prawo do realizacji ich suwerennosci réwniez
pomiedzy wyborami, poprzez gtosowanie nad istotnymi kwestiami. [...] Demokracja bezposrednia oznacza
podziat wtadzy: poprzez tworzenie inicjatyw i udziat w referendach, obywatele mogq bezposrednio
podejmowac decyzje w istotnych kwestiach.” Zob. szerzej na temat demokracji bezposredniej m.in.
Kaufmann, B, Podrecznik.... s. 31 i nast.
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posredni sposéb wykonywania wtadzy (ludu/narodu)l® poprzez reprezentantéw na
réznych szczeblach wspdlnoty.17 Majgc powyzsze na uwadze, nalezy zaznaczy¢ iz forma
demokracji posredniej co do zasady nie tyle jest sprawowaniem wiadzy przez
lud/naréd, co legitymizacjg tejze wtadzyl® poprzez aktywny udzial obywateli w
wyborach, zrzeszanie sie w partiach politycznych, czy w innego rodzaju formach zycia
spotecznego.1?

W tym kontekscie trzeba podkresli¢, iZ mimo, ze Unia Europejska, a wcze$niej
Wspdlnoty, jest organizacja panstwowa, procesy demokratyczne, w tym sprawowanie
wtadzy, odbywaja sie tu na innych zasadach niz w ramach wspélnoty panstwowej i jest
to reguta od poczatku proceséw integracji.2® Powstanie nowego typu struktury prawa
miedzynarodowego na obszarze Europy niosto ze sobg bowiem szereg innowacji w
procesach sprawowania wtadzy, a to gtéwnie z powodéw* uprawnien, w jakie Panistwa
Cztonkowskie wyposazyty organy Wspolnot.

W powojennej Europie?! juz postanowienia artykutu 21 Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku przewidywaty mozliwo$¢ uczestniczenia
kazdego obywatela w procesach sprawowania wtadzy.22 W literaturze przedmiotu
podkresla sie, iz w zasadzie to Rada Europy, jako pierwsza paneuropejska organizacja
po II wojnie $wiatowej, ,miata stanowi¢ podstawe autentycznie ponadnarodowego
europejskiego panstwa, opartego na suwerennosci jego obywateli.”23 Jednakze pietrzace
sie wowczas przeszkody tak natury politycznej 24, jak i - $ciSle zwigzane z tymi
ostatnimi - natury ekonomicznej, uniemozliwity ,Europie bezposrednie przejscie do
demokratycznej Unii Europejskiej.”25

16 Demokracja posrednia.

17Tak w drodze delegowania tychze reprezentantéw do organdéw kolegialnych, takich jak parlament,
samorzady lokalne, czy kolegialne organy regionalne, jak i w drodze wyboréw przedstawiciela
sprawujgcego wtadze indywidualnie, np. wybieralna gtowa panstwa, wybieralny prezydenta miasta itp.,
zob. Mik, C., Legitymacja demokratyczna..,, s. 1. <http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf>
[12.05.2011].

18 Tak tez m.in. Mik, C., Legitymacja demokratyczna..., s. 1, dokument dostepny na stronach MSZ, pod
adresem http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf, [12.05.2011].

19 W ostatnich dziesiecioleciach bylismy swiadkami rozszerzania sie na swiecie demokratycznego prawa,
jakim jest powszechne uczestnictwo w politycznych procesach decyzyjnych.” Kaufmann, B., Podrecznik ..., s.
23.

20 Por. Deklaracja Schumana z 9 maja 1950 roku. <http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_pl.htm>
[14.05.2011].

21 Tendencja wzmacniania proceséw demokratycznych objeta z czasem wszystkie rejony globu i mimo
uptywu czasu, nadal pozostaje aktualna. ,Podczas Swiatowego Szczytu ONZ w 2005 roku wszystkie rzqdy
swiata zobowiqzaly sie przestrzegaé demokratycznej zasady »petnego uczestnictwa obywateli«, co sprawito,
ze Sekretarz Generalny ONZ na poczqtku roku 2010 wezwat do «demokratyzowania demokracji».” Zob.
szerzej Kaufmann, B., Podrecznik...., s. 23.

22 Art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka: ,1. Kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w
rzqdzeniu swoim krajem bezposrednio lub poprzez swobodnie wybranych przez siebie przedstawicieli. 2.
Kazdy cztowiek ma prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej w swym kraju. 3. Wola ludu jest podstawq
wtadzy rzqdu wola ta wyraZa sie w przeprowadzanych okresowo rzetelnych wyborach, opartych na zasadzie
powszechnosci, rownosci i tajnosci, lub na innej réwnorzednej procedurze, zapewniajqcej wolnos¢ wyborow.”
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf,
[20.08.2011].

23 Kaufmann, B., Podrecznik ..., s. 48.

24 M. in. ,[...] potqgczenie niecheci elit do bardziej bezposredniej formy demokracji, nordycko-brytyjskiego
sceptycyzmu co do Europy kontynentalnej oraz gwattownego uwidocznienia sie podziatu Wschéd-Zachad,
symbolizowanego pozniej przez mur berlinski [..]". Zob. szerzej na ten temat m.in. Kaufmann, B,
Podrecznik..., s. 48 i nast.

25 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 48.
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Tworzeniu sie Wspdlnot wyraznie przysSwiecata idea zapewnienia pokoju w
Europie, jakkolwiek nadrzednym celem powotania do zycia Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali2é byta jednak wspoétpraca gospodarcza,?’ a co za tym idzie - integracja
europejska nie nawigzywata do demokracji jako ,pewnej idei politycznej”,28 cho¢ bez
watpienia ta ostatnia zostata powotana do Zycia a nastepnie rozwijana przez szalenie
waska elite polityczng. Warunkiem przystepowania do Wspélnot z czasem staty sie
demokratyczne rzady prawa,?? jakkolwiek ,Ojcowie Europy” zdecydowanie wiekszg
wage przywigzywali do efektywnego rozwigzywania gospodarczych problemoéw samych
Wspolnot, niz do ich demokratycznego charakteru.30

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy zauwazy¢, iZ mimo, ze juz w
poczatkowej fazie ksztattowania sie zjednoczonej Europy zwracano uwage na role
demokracji bezposredniej w procesach integracji,31 a tym samym - na role obywatela,32
na szczeblu europejskim, z czasem coraz czeSciej wskazywato i nadal wskazuje sie na
poczucie braku rzeczywistego wptywu obywateli Panstw Cztonkowskich UE tak na same
instytucje powstate w toku procesdéw integracji, jak na wszelakie przejawy ich
dziatalnosci. Jak podkresla sie w doktrynie,33 ma to o tyle istotne znaczenie, iz
wydarzenia na szczeblu europejskim, w miare pogtebiania sie proceséw integracji, maja
coraz wiekszy wptyw na Zycie przecietnego obywatela - konsumenta, przedsiebiorcy,
czy tez innego uczestnika zycia spotecznego.

I.2.Zagadnienie deficytu demokracji w strukturach europejskich

Zagadnieniu demokracji europejskiej poswieca sie niewatpliwie coraz wiecej
uwagi na szczeblu instytucjonalnym, co jest poniekad naturalng konsekwencja statego
wzrostu liczby decyzji podejmowanych na szczeblu UE;34 przy jednoczesnym
rozszerzaniu obszaréw zycia objetych regulacjg prawem UE.

Unia Europejska, ktora jest ,unikatowym eksperymentem demokratycznym, jako
pierwszy posiadajgcym parlament wybierany w sposéb bezposredni oraz kompetencje

26 Na mocy Traktatu Paryskiego.

Z7Por. Deklaracja Schumana z dnia 9 maja 1950 r. w mysl ktérej ,solidarnosé¢ intereséw gospodarczych
miata by¢ najlepszym sposobem dla stworzenia podstawy wspotpracy politycznej, a zatem takze zapewnienia
pokoju” cyt. za Mik, C, Legitymacja demokratyczna..., S. 1-2.
http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf, [12.05.2011].

28 Mik, C., Legitymacja demokratyczna..., s. 1-2, tekst dokumentu dostepny na stronach internetowych MSZ
pod adresem http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf, [12.05.2011].

29 Podczas gdy w potowie lat 80. jedynie niewiele ponad 40% wszystkich panstw $wiata uznano za
przestrzegajace podstawowych warto$ci demokratycznych, wspdtczynnik ten wzrést i w 2010 roku
wynosit ponad 65%., Kaufmann, B, Podrecznik...,, s. 23.

30 Por. Klaus K., Pojecie i Zrédta...., s. 54.

31 Juz bowiem w 1949 r.,, w poczatkowej fazie dyskusji nad ustanowieniem Wspdélnoty Wegla i Stali,
owczesny prezydent Francji, Charles de Gaulle, o§wiadczyt, iz ,[...] organizacja Europy musi pochodzi¢ od
samej Europy. Uwazam, Ze poczqtkiem tego bedzie gtosowanie powszechne wszystkich wolnych
Europejczykéw [...].”, zob. De Gaulle, Ch., Discours et messages. Dans l'attente. Février 1946-Avril 1958.
Paryz: Plon, Tom II,, s. 30.

32 Glosowanie powszechne nad integracja Europy jako ,ostateczny akt zatozycielski Europy jako organizmu
politycznego” postulowat rowniez Altiero Spinelli, proponujac w 1964 r. stworzenie konstytucji UE, ktéra
bytaby ratyfikowana bezposrednio przez lud.

33Por. Kubin, T., Zagadnienie..,, s. 9.

34 Uwzgledniajac roznice szacunkowe przyjmuje sie, iz ok. dwdch trzecich aktéw prawnych, dotyczacych
obywateli Panstw Cztonkowskich UE jest wydawanych przez organy na szczeblu europejskim, a nie
narodowym. Por. Hdfner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B, Podrecznik..., s. 6.
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ponadnarodowych i quasi-federalnych struktur decyzyjnych,”35 niemal od poczatku swego
istnienia byta krytykowana za niedostatek procedur demokratycznych w kreowaniu
polityk unijnych, za brak dostatecznej jawnoSci i przejrzystosci procedur decyzyjnych, a
tym samym - za kreowanie czy spowodowanie powstania deficytu demokracji.36 Jest to
zarzut najczesciej stawiany strukturom europejskim,37 podkreslajacy dystans pomiedzy
obywatelem UE a jej instytucjami.38 W tym kontekscie podnosi sie przede wszystkim, ze
instytucje funkcjonujgce w ramach struktur europejskich sg nadal ,bardzo odlegte w
oczach obywateli”,3® za$S ,procesom decyzyjnym wciqZz brakuje przejrzystosci’.40
Jednoczes$nie, wraz z postepem proceséw integracyjnych wzrasta wciaz ,liczba kwestii,
ktére rozwigqza¢ mozna  wylgcznie na  poziomie  miedzynarodowym  lub
ponadnarodowym.”41 Ponadto w Europie nadal nie jest wystarczajaco rozpowszechniona
ponadnarodowa debata,*2 co réwniez nie pozostaje bez wpltywu na zwiekszanie sie
dystansu miedzy obywatelami Panstw Cztonkowskich UE a jej instytucjami, a tym
samym na pogtebiajacy sie deficyt demokratyczny. Deficyt ten paradoksalnie pogtebit
sie#3 po wprowadzeniu bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego,4* kiedy
to PE przestat by¢ zgromadzeniem miedzyparlamentarnym,> a stat sie instytucja, ktore;j
cztonkowie wybierani s3 w wyborach powszechnych bezposrednio przez obywateli
Panstw Cztonkowskich.

I.3.Europejska Inicjatywa Obywatelska odpowiedzia na deficyt
demokracji

W odpowiedzi na te krytyke struktury europejskie - §wiadome, Ze ,jesli Unia
Europejska chce osiggnq¢ swoje cele i zamierzenia polityczne, to potrzebuje szerszej
debaty publicznej, efektywniejszego dialogu obywatelskiego i wiekszej $swiadomosci
politycznej”4¢ - podejmowaty i wcigz podejmuja proby przezwyciezenia deficytu

35 Hautala, H. [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 5.

36 Szerzej na ten temat zob. m.in. Klaus, K., Pojecie i zrédta deficytu demokracji w UE, Studia Europejskie
2/2004, s. 53-71. W toku proceséw integracji pojeciem deficytu demokratycznego objeto takze brak
mozliwos$ci oddziatywania wspdlnot regionalnych oraz lokalnych, Mik, C., Legitymacja demokratyczna...,
s. 2., http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf, [14.05.2011].

37 Szerzej na ten temat Kubin, T., Zagadnienie..., s. 9.

38 Hautala, H. [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 5.

39M.in. ,Nie wiedzq oni, jak mogq sie zaangazowa¢ oraz aktywnie wptywac na europejskq debate i decyzje.”,
zob. Hdfner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B,, Podrecznik..., s. 6.

40 Hdifner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 6.

41 Hdfner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B, Podrecznik..., s. 6.

42 Hdfner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B, Podrecznik..., s. 6.

43 Tak Mik, C., Legitymacja demokratyczna..,, s. 2., tekst dokumentu dostepny na stronach internetowych
MSZ pod adresem http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf, [14.05.2011].

44 Pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego odbyty sie w 1979 r. na mocy Aktu
dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, dotaczonego do decyzji Rady 76/787 /EWWIS, EWG, Euratom, Dz.Urz. EWG 1976 L 278/1.
45 Do 1979 r. bowiem w sktad najpierw Wspélnego Zgromadzenia (EWWiS), a potem (do 1962 r.)
Zgromadzenia Parlamentarnego, wreszcie Parlamentu Europejskiego wchodzili reprezentanci
parlamentéw narodowych Panstw Cztonkowskich.

46 Punkt 3 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie perspektyw rozwoju
dialogu obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (2008/2067(INI), Dz. Urz. UE 2010, C 46/E/23.
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demokracji poprzez, miedzy innymi, wilgczanie przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego w ksztaltowanie réznych polityk Unii.4?

Przejawem jednej z ostatnich na dzien dzisiejszy takich préb jest bez watpienia
Rezolucja Parlamentu Europejskiego® z 2009 roku, m.in. wzywajaca ,instytucje Unii
Europejskiej do ustanowienia w drodze porozumienia miedzyinstytucjonalnego wiqzqcych
wytycznych dotyczgcych powotywania przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego,
metod organizowania konsultacji i ich finansowania, zgodnego z ,0gdlnymi zasadami i
minimalnymi standardami konsultacji z zainteresowanymi stronami”.4°

W konsekwencji wspomnianych powyzej staran podejmowanych przez struktury
europejskie a zmierzajagcych do przezwyciezenia deficytu demokracji na szczeblu
europejskim, jednym z nadrzednych celéw podpisanego w 2007 r. w Lizbonie Traktatu
zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote
Europejska,50 stato sie wzmocnienie demokratycznej struktury Unii Europejskiej.51

Z cala pewnosSciag bardzo wyraznym przejawem takich dazen jest m.in.
wprowadzenie do prawa pierwotnego UE - po raz pierwszy w historii proceséw
integracji - regulacji dotyczacych Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej,5% ,pierwszego
ponadnarodowego narzedzia demokracji bezposredniej na Swiecie”.53 Tym samym
obywatelom Unii Europejskiej przyznano prawo wystgpienia z inicjatywa
ustawodawcza na poziomie Unii Europejskiej.5* Krok ten uznano za przejaw
wzmocnienia ,demokracji przedstawicielskiej i demokracji uczestniczqcej”’,55 za$
wprowadzone regulacje - za ,jedynqg prawdziwq demokratycznq innowacje traktatu”.56

47 Np. w formie konsultacji spotecznych, przeprowadzanych przez Komisje Europejska. Ponadto w
literaturze przedmiotu spotyka sie rowniez poglad, iz deficyt demokracji byt jedng z przyczyn utworzenia
Konwentu w 2001 r. Tak, m.in., Hautala, H. [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 5. Szerzej na ten temat zob.
m.in. Pawtowski, J., Przebudowa..., s. 34 i nast.

48 Perspektywy rozwoju dialogu obywatelskiego w ramach traktatu z Lizbony, Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie perspektyw rozwoju

dialogu obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (2008/2067(INI), Dz. Urz. UE 2010, C 46 /E/23.

49 Punkt 9 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. in principio, Ogdlne zasady i
minimalne standardy konsultacji z zainteresowanymi stronami, Dz. Urz. UE L 149/2.

50 Dz. Urz. UE 2007 C 306/1.

51 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, Dz. Urz. UE 2007, C 306/01, w wersji roboczej okreslany jako traktat reformujacy, podpisany
dnia 13 grudnia 2007 w Lizbonie, wszedl w Zycie 1 grudnia 2009 r.

52 A w zasadzie utrzymanie regulacji przewidzianych w postanowieniach Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy (Art. [-47 ust. 4).

53 Tak [w:] Kaufmann, B., (red.), Podrecznik..., s. 5.

54 Por. EurActiv z 12 listopada 2009 r. <http://www.euractiv.pl/eurowybory/artykul/unia-oddaje-
inicjatyw-obywatelom-001401> [7.05.2011]; M. Walstrém, Kazdy moze zmienia¢ unijne prawo, cyt. za
Dziennik Gazeta Prawna, z 11 listopada 2009 r., dostepny na stronach internetowych, pod adresem
<http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/101577 kazdy-moze-zmieniac-unijne-prawo.html>
[7.05.2011].

55 Punkt 5 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie perspektyw rozwoju
dialogu obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (2008/2067(INI), Dz. Urz. UE 2010, C 46/E/23.

56 Hautala, H. [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 5.
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II. Rozwoj instytucji - Rys historyczny

IL.1. Uwagi ogolne

W Swietle ksztattowania sie aktualnie
obowigzujacych regulacji prawa pierwotnego,
Traktat z Lizbony nie tyle wprowadzit EIO, co
przejat te instytucje z postanowien Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (art. I-
47 ust. 4),57 majacego z kolei swoje zrodta w

TFUE

Art. 20 pkt. 1

Ustanawia sie obywatelstwo Unii.
Obywatelem Unii jest kazda osoba
majgca obywatelstwo Panstwa

postanowieniach (art. 46) projektu | Czionkowskiego. — Obywatelstwo
58 Unii ma charakter dodatkowy w

opracowanego przez Konwent.

. : . stosunku do obywatelstwa

W  konsekwencji, mimo, ze sama Krai ) .

. ) rajowego, nie zastepujac  go
instytucja EIO zostala w.}_)rowadzona. do jednak.
porzadku prawnego Unii Europejskiej
stosunkowo niedawno,5® ma ona zlozonag

historie, za$ na ostateczny ksztatt regulacji wptywaty nie tylko same instytucje UE, ale
takze szereg inicjatyw, funkcjonujacych na szczeblu narodowym, m.in. Mehr Demokratie
(D), Referendum Platform (NL), WIT (B) oraz Initiative and Referendum Institute Europe
(IRl Europe).60 Roli tych ostatnich w ksztaltowaniu ostatecznego brzmienia
postanowien traktatowych nie mozna poming¢,6l gdyz to wtasnie te inicjatywy od
dtuzszego czasu ,pracujqg nad rozwojem mozliwosci demokratycznego uczestnictwa, a w
szczegdlnosci nad wprowadzeniem na wszystkich szczeblach petycji publicznych, decyzji
obywatelskich, petycji w sprawie referenddéw oraz samych referendéw” .62

57 Art. 1-47 ust. 4 Traktatu o Konstytucji dla Europy: ,Obywatele Unii, w liczbie nie mniejszej niz jeden
milion, majqcy przynaleznos¢ znacznej liczby Panstw Cztonkowskich mogq podjqé inicjatywe, wzywajqgc
Komisje, w ramach jej uprawnien, do przedtozenia stosownej propozycji w sprawach, co do ktdrych
obywatele uwazajq, iz akt prawny Unii jest niezbedny w celu wykonania niniejszej Konstytucji. Ustawa
europejska okresla przepisy dotyczqce procedur i warunkéw wymaganych od takiej inicjatywy obywatelskiej,
w tym liczbe minimalng Panstw Cztonkowskich, z ktérych obywatele, ktérzy jq przedstawiajq, muszq
pochodzi¢.”, por. Mik, C., Legitymacja demokratyczna.., s. 7. Dokument dostepny na stronach
internetowych MSZ pod adresem: <http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf>[11.05. 2011].

58 Powotany przez Rade Europejska w 2001 na mocy Deklaracji z Laeken o przysztosci Unii Europejskiej,
zob. zatgcznik do konkluzji Rady z 14 /15 grudnia 2001 r., SN 300/1/01, rev.1.

59 7 EIO bedzie mozna de facto skorzystaé dopiero od 1 kwietnia 2012 roku.

60 Zaledwie kilka miesiecy po rozpoczeciu prac Konwentu, Initiative and Referendum Institute Europe
ustanowit ,Sie¢ Konwentowa IRI Europe”, zrzeszajaca zainteresowanych cztonkéw Konwentu i ekspertow
zewnetrznych, w celu ,wprowadzenia obywateli na srodek sceny politycznej”, Kaufmann, B., Lamassoure, A.,
Meyer, . (Red.): ,Transnational Democracy ..., str. 223, Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 50.

61 W okresie refleksji nad przysztoscig Europy - a zatem miedzy potowga roku 2005 a konicem 2007 roku -
Initiative and Referendum Institute Europe (IRl Europe), w ramach gwarantowania jakosSci pierwszych
tworzonych ponadnarodowych narzedzi demokracji bezposredniej, zorganizowat kilka paneuropejskich
rund konsultacji z rzadowymi i pozarzadowymi zainteresowanymi stronami. W ramach projektow
Jnicjatywa dla Europy” zachecano NGO do asystowania przy testach europejskiej inicjatywy
obywatelskiej jeszcze przed jej prawnym wdrozeniem. Rezultaty tych badan publikowano i omawiano
podczas corocznych ,szczytow europejskiej inicjatywy obywatelskiej”. Zob. szerzej na ten temat
Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 54 i nast.

62 Hdfner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 7.
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I1.2. Ksztaltowanie sie tresci regulacji prawnej

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy jednakze podkreslic, iz - wraz z
przeksztatcaniem sie Wspolnot Europejskich i UE z ,miedzynarodowego projektu
ekonomicznego” w ,ponadnarodowy projekt polityczny”63 zaréwno w ramach struktur
panstwowych, jak i w ramach struktur Unii Europejskiej, nadrzednego znaczenia
ponownie nabiera obywatel,®* co poniekad odzwierciedla ogdélnoswiatowa tendencje
zapewnienia uczestnictwa obywateli w procesach demokratycznych.65

Znaczenie roli obywatela w ksztaltowaniu polityk na szczeblu europejskim
przede wszystkim promowal, opowiadajac sie za przyjeciem rozwigzan, majacych
umozliwi¢ ,sposoby konsultowania sie z obywatelami Europy w sprawie UE”66
poczynajac od 1988 roku - Parlament Europejski,®?7 a poniekad wraz z nim takze inne
instytucje. Te bardzo ogélnie sformutowane rezolucje dotyczyty w szczeg6lnosci takich
spraw jak: ,réwnolegta strategia umoZzliwiajgca wyrazanie woli ludu [..] poprzez
referendum z inicjatywy powszechnej”68 a takze wprowadzenie powszechnych
konsultacji obejmujacych cata Unie Europejska.6? Postulaty rezolucji znalazty swdj
realny wymiar w udzielonym przez Komisje Wolnosci Obywatelskich i Spraw
Wewnetrznych PE dla wprowadzenia ,europejskiego referendum legislacyjnego”,’0 jak
réwniez dla umozliwienia obywatelom gtosowania nad , decyzjami Wspélnoty”.71

Powszechnie przyjetym jest przekonanie,’2 iz wtasnie te inicjatywy Parlamentu
Europejskiego zainicjowaty de facto debate o demokratyzacji struktur europejskich na
poczatku lat 90ch XX wieku, kontynuowang w ramach Konferencji Miedzyrzadowej’3 w
Amsterdamie.”* W trakcie prac?s nad Traktatem Amsterdamskim?6 Austria oraz Wtochy

63 Kaufmann, B., Podrecznik...,, s. 36.

64 0d samego poczqtku, kiedy Europa starata sie podnies¢ sie po katastrofalnej pierwszej potowie XX wieku,
[...] nie byto jasne, czy to ponadnarodowe dqzenie do zgody i demokratyzacji powinno by¢ napedzane
wytqcznie przez elity i paristwa cztonkowskie. Prawde powiedziawszy, pierwsza paneuropejska organizacja
zatoZona po Il wojnie Swiatowej, Rada Europy, miata stanowi¢ podstawe autentycznie ponadnarodowego
europejskiego paristwa, opartego na suwerennosci jego obywateli.” Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 48.

65 ,Rosngca liczba panstw posiadajqcych procedury uczestnictwa jest jeszcze bardziej imponujgca: dziewiec¢
na dziesie¢ panstw na Swiecie ma juz przepisy wprowadzajgce jakgs forme bezposredniego wplywu
obywateli na polityke i/lub ich uczestnictwo w procesie legislacyjnym i decyzyjnym.”, por. Kaufmann, B.,
Podrecznik...., s. 23.

66 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 49.

67 Parlament Europejski, Resolution on ways of consulting European citizens about the EU [Rezolucja w
sprawie sposobow konsultacji z obywatelami Europy w sprawach UE], Dz. Urz. WE 1988, C 187/231.

68 Parlament Europejski, Resolution on ways of consulting European citizens about the EU [Rezolucja w
sprawie sposobéw konsultacji z obywatelami Europy w sprawach UE], Dz. Urz. WE 1988 C 187/231.

69 Szerzej na ten temat zob. m.in. Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 49.

70 Komisja instytucjonalna PE. Dok. A2-0332/88.

71 Komisja PE. Dok. A3-0031/94.

72 Zob. m.in. Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 49.

73 W latach 1996-1997.

74 Gdzie m.in. po raz pierwszy przedyskutowana zostata mozliwo$§¢ wprowadzenia formalnego prawa
sktadania petycji przez obywateli Unii Europejskiej. Zob. Kaufmann, B, Podrecznik..., s. 49.

75 Konferencja Miedzyrzadowa 1996, zwotana w celu dokonania przegladu postanowien traktatu, co
zostalo zapowiedziane w Traktacie o Unii Europejskiej (art. N). Zob. Organization of work at the
Intergovernmental Conference, CONF 3835/9. Tekst dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/cig1996/03835en6.pdf  [14.05.2011], oraz
Konkluzje Rady Europejskiej z Madrytu (15-16 grudnia 1995r.), SN 400/1/95, tekst dostepny na stronach
internetowych - http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-
C.EN5.htm [14.05.2011]. Na gruncie tych postanowien 29 marca 1996 r. otwarto obrady konferencji
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zglosily propozycje,”?” majaca na celu rozwoj instytucji obywatelstwa europejskiego
m.in. poprzez uzupetnienie prawa petycji do Parlamentu Europejskiego.”® Wéwczas to
zaprezentowano’? de facto pierwszy - lapidarny - projekt ,Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej”.80 Zgodnie z przedstawiona propozycja, 10% obywateli UE81 (w tym - z
podpisami zebranymi przynajmniej w trzech Panstwach Cztonkowskich) powinno mieé
prawo do przediozenia Parlamentowi Europejskiemu tzw. inicjatywy posredniej,82
»ktéra musiataby by¢ obowigzkowo rozpatrzona.”8¥ Konferencja Miedzyrzadowa nie
uwzglednita jednak tej propozycji i wspomniany przepis nie zostal wprowadzony do
tresci TWE. Sama idea przyjeta zostata sceptycznie, jednakze - cho¢ nie znalazia
odzwierciedlenia w postanowieniach Traktatu z Amsterdamu - bez watpienia
zapoczatkowata intensywna debate w kregach decyzyjnych UE oraz stata sie Zrodtem
kolejnych propozycji wprowadzenia mechanizméw demokracji bezposredniej do prawa
pierwotnego Unii Europejskie;.

Kolejne inicjatywy, majace na celu uzupeinienie, czy rozszerzenie prawa petycji,
przystugujacego obywatelom UE zgtaszata Komisja Petycji PE w latach 2000-2001,84
postulujagc wprowadzenie mozliwosci zainicjowania zmian prawa wspolnotowego przez
obywateli UE wtasnie w drodze petycji do PE.85 Zgodnie z przedstawiong przez Komisje
Petycji PE propozycja Komisja Europejska miataby by¢ zobowigzana do wystgpienia z
inicjatywa ustawodawczg, jesli wspdlnie z Komisjg Petycji PE stwierdzone zostanie, ze
dana norma prawa wspoOlnotowego nie jest przestrzegana.8¢ Jednak takze i te
propozycje nie zostaly wprowadzone w zycie.87

miedzyrzadowej. Podjete w jej ramach prace nad reforma Unii Europejskiej zakoniczono 17 czerwca 1997
r., aprobujac i parafujgc projekt traktatu amsterdamskiego.

76 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty
Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty, przyjety w dniu 17 czerwca 1997 r., w wyniku
zakonczenia prac Konferencji Miedzyrzadowej z 1996 r., podpisany w dniu 2 pazdziernika 1997 r., wszed}
w zycie z dniem 1 maja 1999 r. Dz. Urz. WE 1997 C 340/1.

77 Zgodnie z t3 inicjatywa, do tresci TWE miatby zosta¢ wprowadzony artykut 8a, w mys$l ktérego co
najmniej jedna dziesigta obywateli przynajmniej trzech Panstw Cztonkowskich UE mogtaby ztozy¢ do
Parlamentu Europejskiego propozycje uchwalenia przepisu prawnego, por. Ubermittlungsvermerk der
Regierungskonferenz z dnia 3 pazdziernika 1996 r., CONF/3941/96. Tekst dostepny na stronach
internetowych instytucj: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/cig1996/03941f6.pdf
[19.12.2011].

78 Tzw. kwalifikowane prawo petycji, por. Piesbergen, H., Die Européaische Biirgerinitiative..., s. 20.

79 Projekt ten przedstawili ministrowie spraw zagranicznych Austrii (W. Schiissel) i Wioch (Lamberto
Dini).

80 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 49.

81 Taki prég wydaje sie szalenie wysoki, a co za tym idzie - zmniejszatby prawdopodobienstwo
powodzenia i praktycznego zastosowania EIO.

82 Pod pojeciem inicjatywy posredniej rozumie sie ,prawo okreslonej liczby uprawnionych do gtosowania,
pozwalajqce na ztoZenie do wtasciwego organu wniosku o przyjecie prawa lub podjecie srodkéw; adresatem
tego wniosku i Zgdania nie jest caly elektorat, lecz organ przedstawicielski.” Inaczej, niZ ma to miejsce w
przypadku inicjatywy powszechnej, w ramach inicjatywy posredniej to wtasnie organ decyduje, co stanie
sie z wnioskiem. Zob. szerzej na ten temat Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 55 i nast.

83 Por. Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 49.

84 Zob. Sprawozdanie roczne Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2001 r., A5-
0429/2001, Sprawozdanie roczne Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lipca 2002 r., A5-
0271/2002.

85 Piesbergen, H., Die Europaische Biirgerinitiative..., s. 20.

86 Zob. Sprawozdanie roczne Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2001 r., A5-
0429/2001,s.9.

87 Piesbergen, H., Die Europaische Biirgerinitiative..., s. 20.
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Nastepne, zmienione i uszczegétowione, propozycje pojawiaty sie juz w trakcie
prac Konwentu. W marcu 2003 roku A..Lamassoure zaprezentowat projekt pod tytutem
JArt. 43bis: droit de pétition et référendum européen”88 przedstawiajagc dwie formy
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, jak réwniez ,instytucjonalng mozliwos¢
przeprowadzenia paneuropejskiego gtosowana powszechnego nad istotnq kwestiq.”89
Jednoczesnie, poniewaz z czasem ,coraz wieksza czes¢ wtadzy decyzyjnej jest
przenoszona na szczebel europejski, obywatele potrzebujq mozliwosci istotnego
uczestnictwa réowniez na tym szczeblu”,°° koniecznym stato sie opracowanie koncepc;ji
,wzmocnienia bezposredniego uczestnictwa obywateli réwniez na szczeblu europejskim”.91
Konkretyzacje ww. koniecznoS$ci wtasnie stanowito przedtozenie propozycji koncepcji
cztonkom Konwentu.92

Przetom w debacie zapoczatkowata jednakze dopiero Kkolejna propozycja,
dotyczaca wprowadzenia mechanizméw demokracji bezposredniej do prawa Unii
Europejskiej i zagwarantowania jej obywatelom mozliwo$ci udziatu w ksztattowaniu
polityk na szczeblu europejskim, a mianowicie wniosek J. Meyera.?3 Na uwage w tym
miejscu zastuguje fakt, iz wniosek J. Meyera - w przeciwienstwie do poprzednio
zgtaszanych propozycji, m.in. takze wniosku A..Lamassoure - catkowicie pomijat kwestie
glosowania powszechnego w ramach UE, koncentrujac sie wytacznie na zagadnieniach
zwigzanych z wprowadzeniem Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej,®* co, jak sie
okazato, znaczaco przyczynito sie do jego sukcesu. Wniosek ten zaktadat ,zréwnanie roli,
jakq obywatele mogq odgrywacé wptlywajqc na Komisje Europejskq dzieki prawu do
inicjatywy na wzdr tego przyznanego Parlamentowi i Radzie Europejskiej.”?> Ostatecznie
wniosek podpisato siedemdziesieciu siedmiu cztonkéw Konwentu,?¢ przetamujac tym
samym opor Prezydium Konwentu oraz bezposrednio utorowat droge do wprowadzenia
EIO do prawa pierwotnego UE, na mocy postanowien artykutu I-47, p. 4 Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.®?

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, iz decydujace znaczenie dla umieszczenia
ogblnie sformutowanych przepiséw dotyczacych EIO%8 w treSci Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy miato uprzednie potwierdzenie monopolu
inicjatywy ustawodawczej Komisji Europejskiej. Ze sprawozdan z prac Konwentu
wynika bowiem jednoznacznie, iZ zainteresowanie przyjeciem regulacji inicjatywy
obywatelskiej zdecydowanie wzrosto po wystgpieniu Przewodniczacego V. Giscard

88 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 51.

89 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 51.

90 Hdfner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 8.

91 Hdfner, G., Legislacja od kuchni [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 8.

92  Cztonkowie inicjatyw uczestniczyli wiec w prawie kazdym spotkaniu Konwentu. Z uplywem czasu udato
sie im porozmawiac o wnioskach z kazdym cztonkiem, bez wyjqtku. W ten sposéb poddali swoje wnioski pod
debate. Dopiero po tych rozmowach poparcie dla bardziej bezposredniego uczestnictwa obywatelskiego na
szczeblu europejskim pojawito sie i z czasem wzrosto wsréd cztonkéw Konwentu.” Hdfner, G., Legislacja od
kuchni [w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 8.

93 1-46, cze$¢ |, tytut VI, CONV 724/03.

9 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 51.

9 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 51.

96 Zob. Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 51.

97 Zob. Zasada demokracji uczestniczqcej - Art. I-47, p. 4: Obywatele Unii, w liczbie nie mniejszej niZ milion,
reprezentujqcych znaczngq liczbe Paristw Cztonkowskich, mogq podjq¢ inicjatywe zwrdcenia sie do Komisji o
przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w ktorych, zdaniem obywateli,
wykonywanie Konstytucji wymaga aktu prawnego Unii. Ustawa europejska okresla przepisy dotyczgce
procedur i warunkéw wymaganych dla takiej inicjatywy obywatelskiej.

98 Zredagowanych przez J. Meyer.
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d’Estaign,®® ktéry w trakcie ostatniego oficjalnego zgromadzenia Prezydium
Konwentul00 zapewnit, iz EIO nie bedzie miata wplywu na monopol ustawodawczy
Komisji Europejskiej.101 Zaowocowato to zmianami wprowadzonymi w ostatniej chwili
do tekstu projektu Traktatu, czyli umieszczeniem regulacji dotyczacych Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej w tekscie Konstytucji dla Europy.192 Tym samym, zatoZenie -
uznawane przez szerokie kregi jako ,utopijne” - stato sie faktem i poczawszy od tej
chwili ,caly kontynent ma zamiar rozszerzy¢ swojq wtadze, pozwalajgc kazdemu
uprawnionemu do gtosowania obywatelowi Unii zosta¢ osobqg decydujqcq o polityce na
szczeblu ponadnarodowym.”103

Dopiero zatem projekt konstytucji przedtozony przez Konwent przewidywat
wprowadzenie do porzadku prawnego UE inicjatywy obywatelskiej w ksztalcie
zblizonym do regulacji, ktére weszty w Zycie na mocy Traktatu z Lizbony. Zauwazy¢
jednakze nalezy w tym miejscu, iz takze w pracach Konwentu ten instrument demokracji
bezposredniej nie odgrywat znaczacej roli, 194 a w przedtoZzonym pierwszym projekcie
traktatul®5 znalazt on odzwierciedlenie jedynie w formie ogélnych postanowien
artykutu ,zasady demokracji uczestniczacej”, regulujacych raczej dialog publiczny
obywateli z ich reprezentacjami, 196 a nie samg inicjatywe obywatelska. Zagadnienia
demokracji bezposredniej na poziomie UE nabraty znaczenia dopiero w koncowych
pracach Konwentu,107 kiedy to pojawily sie konkretne propozycje uwzglednienia
inicjatywy obywatelskiej w postanowieniach traktatowych, zgtaszane przez
poszczeg6lnych przedstawicieli Panstw Cztonkowskich.108

Na uwage w tym miejscu zastuguje fakt, iz niewatpliwe osiagniecie w zakresie
demokratyzacji procesow decyzyjnych w ramach UE, jakim byto wprowadzenie silnego
mechanizmu demokracji bezposredniej w ramach UE do regulacji prawa pierwotnego
nie przyczynito sie jednak do szybkiej ratyfikacji nowego traktatu europejskiego.10?
Dopiero kolejna runda negocjacji i oraz referenda powszechne (w Irlandii w 2008 i 2009
roku) otworzyty droge do ratyfikacji Traktatu reformujacego przez wszystkie Panstwa
Cztonkowskie, a tym samym do wejScia w zycie postanowien wprowadzajgcych
Europejska Inicjatywe Obywatelska do porzadku prawnego Unii Europejskie;.

W trakcie prac w ramach Konferencji Miedzyrzadowej z 2007 roku
postanowienia regulujgce inicjatywe obywatelska na szczeblu europejskim zostaty
jedynie nieznacznie zmodyfikowane, pod wzgledem redakcyjnym a nie prawym w
poréwnaniu z brzmieniem przyjetym przez Konwent w tresci Traktatu o Konstytucji dla

99 Wygtoszone w koncowej fazie prac Konwentu, Protokét z posiedzenia plenarnego z dnia 12 czerwca
2003 r., wystapienie 04-046. Zob. szerzej na ten temat m.in. Kaufmann B., Podrecznik..., s. 47 i nast.

100 12 czerwca 2003 r.

101 Pjeshergen, H., Die Europaische Biirgerinitiative..., s. 21-23.

102 Na konferencji prasowej po zakoniczeniu ostatniego oficjalnego zgromadzenia Prezydium Konwentu,
Valéry Giscard d’Estaing o$wiadczyl, iz ,Prezydium Konwentu wiqcza inicjatywe obywatelskq do projektu
konstytucji. (...) Whniosek ustawodawczy bedzie musiat zosta¢ przedtoZony przez milion obywateli z kilku
parstw cztonkowskich.” Por. Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 47.

103 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 47.

104 Pjeshergen, H., Die Europaische Biirgerinitiative..., s. 21.

105 Por, Projekt traktatu z dnia 28 maja 2003 r., CONV/724/1/03, rev. 1< http://european-
convention.eu.int/docs/Treaty/cv00724-re01.en03.pdf> [14.05.2011].

106 Pjeshergen, H., Die Europaische Biirgerinitiative..., s. 20.

107 Czerwiec/lipiec 2003.

108 Gtownie Niemiec, przy wyraznym dystansie Hiszpanii.

109 W dwdch kolejno po sobie nastepujacych referendach powszechnych we Francji (29 maja 2005 r.) oraz
w Holandii (1 czerwca 2005 r.) wiekszos$¢ glosujacych nie wyrazita poparcia dla traktatu, stanowiac tym
samym o jego odrzuceniu.
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Europy. W trakcie tych prac podkreslono zakres przedmiotowy EIO,110 wskazujgc
jednoznacznie, iz obywatele UE beda mogli wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza w tych
dziedzinach, w ktorych ta ostatnia rdwniez przystuguje Komisji Europejskiej.

Taki rodowdd postanowien regulujacych EIO na gruncie prawa pierwotnego UE
Swiadczy wyraZnie o tym, iz ten instrument demokracji bezposredniej zostat wreszcie
przez ustawodawce europejskiego potraktowany jako istotny element procesow

konstytucyjnych, majacy za zadanie realne przybliZenie UE jej obywatelom.111
Nowa zasada bezposredniego wiaczania obywateli Europy w polityke europejska
(Art. 10 i 11 traktatu lizboniskiego) jest efektem kilkudziesieciu lat rozwojull2 formuty

stymulujacej demokratyzacje Unii Europejskiej.113

I1.3. Reprezentacja
lobbing

obywateli -

bezposredniej s3
demokracji

Instrumenty  demokracji
nieodigcznymi elementami dzisiejszej
przedstawicielskiej.114

W tym kontekscie takze instytucja Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej nabiera innego, bardzo
istotnego znaczenia, a mianowicie jako instytucja
przeznaczona dla reprezentacji obywateli, ktéra

spodkresla, ze spoteczeristwo obywatelskie Europy
odgrywa znaczqcq role w europejskim procesie
integracji, przedstawiajgc instytucjom europejskim

stanowiska i Zqdania obywateli Unii [...].” Ponadto
instytucja EIO ,wskazuje na znaczenie fachowej wiedzy,
jakq spoteczenstwo obywatelskie udostepnia
instytucjom,” a takze ,podkresla wage i znaczenie funkcji
informacyjnych i popularyzujgcych dialog obywatelski,
zwtaszcza w zakresie promowania 1 propagowania
dziatan i zamierzen Unii Europejskiej, w budowaniu sieci
wspotpracy europejskiej oraz wzmacnianiu wsrod
spoteczenistwa obywatelskiego tozsamosci i identyfikacji
europejskiej.”115

Jako reprezentacje obywateli powszechnie
uznawane s3 roznego rodzaju grupy intereséw, w tym
organizacje zwigzkow zawodowych, stowarzyszenia
pracodawcow, organizacje pozarzadowe, czy

Wiecej informacji na temat
lobbingu w Unii
Europejskiej mozna znalez¢
w publikacji Parlamentu
Europejskiego ,Lobbying in
the European Union”,
dostepnej w jezyku
angielskim, na stronach
internetowych instytucji:
http://www.europarl.europa.e
u/activities/committees/studi
es/download.do?file=18208

Wiecej informacji na temat
réznych aspektow
demokracji w Unii
Europejskiej mozna znaleZ¢ w
Publikacji Rady Europy
»Reflections on the Future of
democracy in Europe”
dostepnej w jezyku angielskim
pod adresem internetowym:
http://www.coe.int/t/dgap/fo
rum-
democracy/activities/Key-
Texts/Reflexions_Publication_
en.pdf

110 Dookres$lone jeszcze w trakcie prac Konwentu, zob. sprawozdanie grupy roboczej ekspertéw prawnych

z dnia 6 pazdziernika 2003, CIG 04/03,S. 111 i nast.
111 Tak tez Piesbergen, H., Die Europdische Biirgerinitiative..., s. 19.
12 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 52.

113 Zob. Inicjatywa obywatelska zdemokratyzuje UE,

EurAciv z

20 pazdziernika 2010.

http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/inicjatywa-obywatelska-zdemokratyzuje-ue-002150

[10.05.2011].
114 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 40.

115 Punkt 2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie perspektyw rozwoju
dialogu obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (2008/2067(INI), Dz. Urz. UE 2010, C 46/E/23.
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organizacje regionalne, a takze stowarzyszenia na rzecz ochrony Srodowiska, czy
ochrony konsumentow.116

Na uwage w tym miejscu zastuguje fakt, iz europejskie grupy intereséw, istniejace
juz na poczatku proceséw integracyjnych,117 wraz z ich postepowaniem i pogtebianiem
sie, 118 staty sie w ramach struktur unijnych de facto niezwykle waznym partnerem. Stato
sie tak dlatego, iz wzrosta nie tylko ich liczba,11? czy zakres reprezentowanych przez nie
intereséw, ale takze - a moze przede wszystkim - ich status w negocjacjach z
instytucjami UE.120

Obserwacja zachodzacych zjawisk w tej dziedzinie prowadzi do wniosku, iz
podejmowane proby coraz bardziej szczegétowej regulacji normatywnejl21 zagadnienia
lobbingu na szczeblu Unii Europejskiej $cisle zwigzane sg z podejmowanymi przez UE
staraniami wzmocnienia demokratycznych zasad jej funkcjonowania.l?2 Nie mozna w
tym kontek$cie bowiem zapomnie¢, iz lobbing w ramach struktur Unii Europejskiej ma
charakter konsultacyjno-doradczy. Na wstepnym etapie prac legislacyjnych nad réznego
rodzaju aktami prawnymi dziatania lobbingowe umozliwiaja, czy wrecz maja zasadniczy
wpltyw na przygotowanie projektu decyzji pozadanej i aprobowanej przez
spoteczenstwa Panstw Cztonkowskich. W taki ksztatt zatozen udziatu obywateli Unii
Europejskiej w procesach ustawodawczych wpisuje sie bez watpienia takze nowy

116 Wyliczenie to nie ma charakteru enumeratywnego.

117W 1951 roku istniato 9 grup nacisku.

18 Wraz z rozrostem dziatalnosci Unii Europejskiej zwiekszat sie zasieg oddziatywania lobbingu.
Dziatalnos¢ ta nie zostata jednak poddana prawnej reglamentacji. Oprécz grup interesu reprezentujqcych
sfere tradycyjnych branzy gospodarki doszly organizacje sektora nowych technologii, a nawet organizacje
non-profit, ogniskujgce swojq aktywnos¢ wokot innych obszaréw zycia cztowieka takich jak ochrona
Srodowiska, prawa konsumentéw, réwnosci ptci. Na poziomie Unii Europejskiej ustanowiono jedynie zespot
norm prawnych zapewniajqcy jak najwiekszej liczbie grup interesu mozliwos¢ uczestnictwa w konsultacjach
oraz dostep do procesow decyzyjnych. Przyjmowane regulacje prawne mialy na celu umozliwienie dostepu
do poszczegdlnych instytucji. Zintensyfikowane dziatania Komisji Europejskiej ukoronowata Zielona Ksiega z
21 marca 2007 r. ,,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci - dziatania nastepcze”, zawierajgca decyzje
o stworzeniu zasad regulujgcych stosunki Komisji z grupami interesu.” Zob. Witkowska, M., Lobbying w UE i
reguty przejrzysto$ci. Tekst dokumentu dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/100922_witkowska_pl.htm [15.09.2010].

119 Zobrazowaniu zjawiska rozwoju lobbingu w ramach proceséw integracyjnych stuza m.in. nastepujace
dane: W 1951r. Forum EWW:iS - 8 grup nacisku, 1960 r. - 71 grup nacisku, koniec lat 60-tych - ok. 350
grup nacisku, koniec lat 70-tych ok. 400 grup nacisku, 1980 r. - 439 grup nacisku, 1987 r. - 650 grup
nacisku, potowa lat 90-tych - 3000 grup nacisku i ponad 10 ty$ lobbystéw. Por. Kurczewska, U./ Moleda -
Zdziech, K., Lobbing w UE. ”. Warszawa. Wyd. ISP, Michatowska - Gorywoda, K., Podejmowanie decyzji w
Unii Europejskiej, Warszawa. SCHOLAR, 2002.

120 W Unii Europejskiej, podobnie jak w wielu panstwach cztonkowskich, rozwdj lobbingu jest
determinowany przez wiele czynnikébw o charakterze politycznym i ekonomicznym. Jednym z
najwazniejszych uwarunkowan stymulujqcych zmiany w dziatalnosci lobbingowej jest proces pogtebiania sie
integracji europejskiej, a wiec przekazywania kompetencji paristw cztonkowskich na poziom UE ”, por.
Michatowska - Gorywoda, K., Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa. SCHOLAR, 2002, s. 13
i nast.

121 Jednym z ostatnich dokumentéw przyjetych przez Parlament Europejski w sprawie lobbingu jest
rezolucja z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ram dla dziatalnos$ci grup interesu (lobbystow) w
instytucjach europejskich, zaktadajagca uruchomienie obowigzkowego, wspdlnego dla trzech gtéwnych
instytucji Unii Europejskiej rejestru lobbystéw oraz nakladanie sankcji na lobbystéw nie
przestrzegajacych kodeksu etycznego. Dnia 23 czerwca 2008 r. uruchomiono dobrowolny, internetowy
rejestr lobbystow.

122 Witkowska, M., Lobbying w UE i reguty przejrzystosci. Tekst dokumentu dostepny jest na stronach
internetowych pod adresem http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/100922_witkowska_pl.htm,
[15.09.2010].
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instrument udziatu europejskiego spoteczenstwa w procesach integracyjnych, a
mianowicie Europejska Inicjatywa Obywatelska.
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IL. 4. Znaczenie regulacji EIO w postanowieniach Traktatu z
Lizbony

Jak juz wspomniano powyzej, EIO jest na gruncie prawa Unii Europejskiej
instytucja nowa, wprowadzong postanowieniami Traktatu z Lizbony. Majac na uwadze
powyzsze rozwazania, genezy tej instytucji prawnej szuka¢ bowiem bez watpienia
wtasnie w zarzucanym strukturom Unii Europejskiej deficycie demokracji, co zreszta
wynika wprost z uzasadnien dokumentéw opracowanych do tej pory przez instytucje
UE.123 Mozna wiec stwierdzi¢, iz wraz z rozwojem Unii, temat demokracji byl i jest
rozwijany.

Zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony znalazty swoje odzwierciedlenie
réwniez w brzmieniu i strukturze samych Traktatéw. Nie mozna tu nie zauwazy¢
wprowadzenia po raz pierwszy do Traktatu o Unii Europejskiej - sekcji (tytut II)
poswieconej ,Postanowienia o zasadach demokratycznych1?4” jak i ro6wniez nowych
zapiséw dotyczacych roli Parlamentu Europejskiego i Europejskiej Inicjatywy . Jak
podkres$la bowiem ustawodawca europejski ta ostatnia zmiana nada demokracji
europejskiej nowy wymiar i uzupetni zaséb praw zwigzanych z obywatelstwem Unii.125
Ponadto EIO ma na celu rozszerzenie zakresu dyskusji spotecznych wokét polityki
europejskiej, co z kolei przyczyni¢ sie ma do tworzenia ,prawdziwej europejskiej
przestrzeni publicznej”.126 Powszechnie przyjmuje sie wreszcie, iZ wdrozenie
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej w zZycie zasadniczo wzmocni zaangaZowanie
obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w proces ksztaltowania polityki
UE.127

123 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okres$lenia ram dla dziatalnosci
grup interesu (lobbystéw) w instytucjach europejskich. Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny
jest na stronach internetowych instytucji pod adresem (2007/2115(IND)).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0197+0+DOC+XML+V0//PL> [ 10.09.2010], Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf[ 10.09.2010],
Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010. Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.09.2010].
124 Szerzej na ten temat m.in. Piris, J-C., The Lisbon Treaty. A Legal and Political Analysis, Cambridge
Studies in European Law and Policy.

125 Qbywatelstwo Unii Europejskiej jest subsydiarne w stosunku do narodowego, por. art. 9 TUE.

126 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf[10.09.2010].
127 W Zielonej Ksiedze , Komisja jest zdania, Zze obywatele europejscy powinni méc korzystac z tego nowego
prawa moZliwie jak najpredzej po wejsciu w Zycie traktatu lizboriskiego. Ambicjq Komisji bytoby zatem
doprowadzenie do tego, aby rozporzqdzenie w sprawie inicjatywy obywatelskiej zostato przyjete przed
uptywem pierwszego roku od wejscia w Zycie Traktatu.”, Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w
sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja
ostateczna. Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod
adresem http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf
[10.09.2010].
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Podsumowujgc dotychczasowe uwagi, nowa europejska ,konstytucja” jest bez
watpienia ,kamieniem milowym demokracji ze wzgledu na co najmniej jeden kluczowy
aspekt: po raz pierwszy zaproponowano, zeby zasade demokracji uczestniczacej przyjac
na szczeblu ponadnarodowym, jednocze$nie ustanawiajagc narzedzie demokracji
bezposredniej - europejska inicjatywe obywatelska.”128 Dzieki wprowadzonym
regulacjom, ktérym ostateczny Kksztalt nadato rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady, milion mieszkancow Unii Europejskiej pochodzacych z kilku
Panstw Cztonkowskich juz od 1 kwietnia 2012 roku bedzie dysponowac tym samym
prawem, ktéorym do tej pory cieszyt sie Parlament Europejski i Rada Europejska -
prawem do przedktadania Komisji Europejskiej wnioskdw dotyczacych nowych
regulacji prawnych.12°

128 Kqufmann, B., Podrecznik..., s. 36.

129 Por. | tiret preambutly Rozporzadzenia , Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wzmacnia obywatelstwo Unii i
dalej usprawnia demokratyczne funkcjonowanie Unii, stanowiqc miedzy innymi, Ze kazdy obywatel ma mie¢
prawo do uczestnictwa w Zyciu demokratycznym Unii za posrednictwem europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Procedura ta daje obywatelom mozliwos¢ bezposredniego zwrdcenia sie do Komisji o
przedtozenie wniosku dotyczqcego unijnego aktu prawnego w celu wprowadzenia w Zycie Traktatow,
podobng do prawa przyznanego Parlamentowi Europejskiemu na mocy art. 255 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) oraz Radzie na mocy art. 241 TFUE.”, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Dz. Urz. UE L 65/1.
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I1I.

Z punktu widzenia  pogitebiania
procesOw demokratycznych w ramach
struktur Unii Europejskiej mechanizm

Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej jest
bez watpienia jedna z najwazniejszych
innowacji wprowadzonych na mocy
postanowien Traktatu z Lizbony.130

Z chwila wejscia w  zZycie
postanowienn  Traktatu reformujacego,
instytucja Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej regulowana jest zaréwno
postanowieniami Traktatu 0 Unii
Europejskiej(TUE)131 - gdzie zdefiniowano
pokrétce samo pojecie EIO - jak i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),132 ktérego to zapisy regulowac
maja zatozenia formalne (procedury i
warunki) inicjatywy.

Natomiast, w wykonaniu
postanowien prawa pierwotnego,
szczegbtowe unormowania ostatecznego
ksztattu EIO, jej przebiegu i formy, znalazty
sie w prawie wtornym UE, a mianowicie -
w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
inicjatywy obywatelskiej.133

III.1. Definicja Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej

Definicje instytucji  Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej ustawodawca
europejski zawart w postanowieniach
artykutu 11 ust. 4 TUE, gdzie okreslit jej
og6lne ramy:

130 Po raz pierwszy obywatele UE moga bezposrednio proponowa¢ zmiany prawa UE, a tym samym majq

Zarys prawa Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej

1 grudnia 2009 roku wszedt w zycie
Traktat reformujacy, zgodnie z
postanowieniami artykutu 357 TFUE.
Pierwotnie, Traktat reformujacy (z
Lizbony) miat wejs¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2009 roku, lecz nie zostat
ratyfikowany przez wszystkie Panstwa
Cztonkowskie w przewidzianym czasie.
Nalezy mie¢ w tym przypadku na
uwadze, iZ na postepowanie procesow
ratyfikacji Traktatu z Lizbony, zgodnie z
postanowieniami przepisOw prawa
krajowego  poszczegélnych  Panstw
Cztonkowskich, zasadniczy wptyw miat
negatywny wynik pierwszego
referendum w Irlandii,
przeprowadzonego w dniu 12 czerwca
2008 roku (53% uczestniczacych w
referendum opowiedziato sie
przeciwko ratyfikacji, a 47% bioracych
udziat w referendum opowiedziato sie
za przyjeciem Traktatu z Lizbony) oraz
zastrzezenia zglaszane przez
prezydenta Republiki Czeskiej, Vaclava
Klausa, ktory dwukrotnie zwracatl sie
do (czeskiego) Trybunatu
Konstytucyjnego 0 zbadanie
postanowienn Traktatu z Lizbony z
czeska ustawg zasadnicza. Dwa wnioski
do Trybunatu Konstytucyjnego zostaty
skierowane réwniez w Polsce (K 32/09
i K 37/09), jakkolwiek juz po ratyfikacji
Traktatu z Lizbony przez Republike
Czeska, ostatnie Panstwo
Cztonkowskie, ktore ratyfikowato ww.
Traktat, dopetniajac w ten sposéb
wszelkich wymogéw jego wejscia w
zvcie.

prawng i faktyczng mozliwo$¢ realnego wptywu na ksztatt proceséw integracyjnych i ich kierunki.
131 Traktat o Unii Europejskiej, tekst jednolity Dz. Urz. UE 2010, C 83/12.
132 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst jednolity, Dz. Urz. UE 2010, C 83/47.

133 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr.211/2011 z dnia 16 lutego 2011 w sprawie

inicjatywy, Dz. Urz. UE L 65/1.
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Art. 11 ust. 4 TUE

Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majgcy obywatelstwo znacznej liczby
Panstw Cztonkowskich, moga podjac inicjatywe zwrocenia sie do Komisji Europejskiej
o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w
odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu
prawnego Unii.

Procedury i warunki wymagane w celu przedstawienia takiej inicjatywy okre$lane s3
zgodnie z artykutem 24 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Natomiast procedury i warunki wymagane w celu przedstawienia takiej
inicjatywy zostaty okreSlone przez Parlament Europejski i Rade, w drodze zwyktej
procedury ustawodawczej!34 zgodnie z postanowieniami artykutu 24 akapit pierwszy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

Art. 24 TFUE

Parlament Europejski i Rada, stanowiac w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykta
procedurg ustawodawcza, przyjmuja przepisy dotyczace procedur iwarunkéw
wymaganych do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu artykutu 11
Traktatu o Unii Europejskiej, wtym minimalnej liczby Panstw Cztonkowskich,
z ktéorych musza pochodzi¢ obywatele, ktérzy wystepuja z taka inicjatywa.

Majac na uwadze brzmienie powyzszych postanowien, nalezy podkresli¢, iz
przepis 11 TUE zawiera dwa wstepne warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby dany
ruch uznany byt za Europejska Inicjatywe Obywatelska, a mianowicie:

= minimalna liczba obywateli UE podejmujacych inicjatywe na poziomie 1

miliona,

= ,znaczna” liczba Panstw Cztonkowskich, biorgcych udziat poprzez swoich

obywateli w inicjatywie
Taka reprezentacja moze, zgodnie z postanowieniami artykutu 11 ust. 4 TUE, wystgpié
do Komisji Europejskiej o przediozenie wniosku, co ma na celu rozpoczecie pracy
,maszyny legislacyjne;j”.
Nalezy zauwazy¢, iz w ten sposdéb uregulowana Europejska Inicjatywa Obywatelska nie
oznacza zatem prawa bezpoSredniej inicjatywy prawodawczej, lecz jedynie prawo
obywateli UE do zwrdcenia sie do Komisji, aby ,,sformutowata ona projekt aktu prawnego
i wszczeta stosownq procedure.”135

W Swietle tendencji do pogtebiania demokracji w ramach funkcjonowania
struktur Unii Europejskiej, z cala pewnos$cig na uwage zastuguje wymoég adresowania
inicjatyw do Komisji Europejskiej. Z perspektywy prawa Unii Europejskiej wydaje sie to

134 0d chwili wej$cia w zycie postanowien Traktatu z Lizbony, jako zwykta procedure ustawodawczg
rozumie sie procedure wspétdecydowania, regulowang postanowieniami artykutu 294 TFUE.

135 Mik, C., Legitymacja demokratyczna..., s. 7, teks dostepny na stronach internetowych MSZ, pod adresem
http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf> [11.05.2011].
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by¢ absolutnie naturalnym rozwigzaniem. Na gruncie prawa pierwotnego!3¢ bowiem to
wtasnie Komisji Europejskiej przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej i w zwigzku
z tym137 wydaje sie by¢ ona jedynym de facto i de iure umocowanym organem UE, do
ktérego powinny by¢ kierowane wnioski EIO. Komisja Europejska jednakze nie jest
organem wybieranym w bezposrednich wyborach przez obywateli UE.138 Z tegoz
powodu, uwzgledniajac ww. monopol inicjatywy ustawodawczej przystugujacy Komisji
Europejskiej13? - rodzi sie pytanie o legitymacje demokratyczng!4? tego organu. Kwestia
ta, na pozdr sporna, wielokrotnie poruszana byta w doktrynie.141

II1.2. Rola Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej

Europejska Inicjatywa I

Obywatelska powinna by¢ rozumiana
jako instrument pomocny obywatelom
Unii Europejskiej, = umozliwiajgcy im
wptyw na ksztattowanie prawa UE, a w
konsekwencji zapobiegajacy
powstawaniu czy pogtebianiu sie deficytu
demokratycznego w strukturach Unii
Europejskiej. Na gruncie wprowadzonych
regulacji prawnych wyrazne bowiem
staje sie zarysowanie roli EIO jako
umocowania obywatela jako takiego w
strukturach Unii, forma uczestnictwa
obywatela w ,Zyciu demokratycznym

Kiedy Przewodniczacy PE Jerzy Buzek
oraz przewodniczacy Rady ds. Ogélnych
Jdnos Martony 16 lutego 2011 r. na
posiedzeniu plenarnym PE w Strasburgu

podpisali rozporzadzenie w sprawie
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej
(EIO), Jerzy Buzek powiedziat: Ten
instrument prawny ustanowi
bezposrednie potgczenie miedzy
obywatelami  a  instytucjami  Unii,
zniweluje  przepas¢  miedzy  nimi.

Inicjatywa obywatelska bedzie stanowita
wyjqtkowe ¢wiczenie z demokracji w skali
catej UE. Dzis podpisujemy

rozporzqdzenie dotyczqce Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej. Wkrétce, mam
nadzieje, podpisze pierwszy akt prawny
wynikajqcy z bezposredniego
zapotrzebowania co najmniej miliona
Europejczykéw”. Tekst dostepny:
http://uniaeuropejska.org/rada-i-pe-
porozumienie-w-sprawie-europejskiej-
inicjatywy-obywatelskiej-osiagniete

Unii”, pozwalajagca z jednej strony na
zblizenie , Unii do obywateli” i wspieranie
»Szerszej transgranicznej debaty na temat
zagadnienn  dotyczqcych  polityki  UE
poprzez zrzeszanie obywateli z szeregu
krajow w celu wsparcia jednej okreslonej
kwestii. "142

136 Zob. art. 17.2 TUE.

137 Rozwigzaniem przyjetym przez traktaty zatozycielskie z lat 50 ubiegtego stulecia i powtérzonym w
traktacie fuzyjnym, tudziez konsekwentnie powtarzanym przez kolejne Traktaty)

138 Jak to ma miejsce od 1979 r. w przypadku cztonkéw Parlamentu Europejskiego.

139 Komisji Europejskiej przystuguje wylaczne prawo do inicjatywy legislacyjnej we wszystkich sferach
kompetencji Unii, z wyjatkiem Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa gdzie KE nie ma prawa do
inicjatywy legislacyjnej. Natomiast w obszarze Wspéltpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych KE i
Panstwa cztonkowskie majg prawo do inicjatywy ustawodawczej.

140 Mik, C., Legitymacja demokratyczna...,, s. 7, Tekst dokumentu dostepny jest na stronach internetowych
MSZ pod adresem http://www.msz.gov.pl/files/docs/legitymacja.pdf> [11.05.2011].

141 Zob. szerzej na ten temat m.in. Pawtowski, J., Przebudowa instytucjonalna..., s. 33 i nast., Osinski, J.,
Traktat Konstytucyjny..., s. 2. Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych instytucji pod adresem http://www.msz.gov.pl/docs/150/otwarcie.pdf [20.08.2011].

142 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010,, s. 2.
Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.09.2010].
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Nalezy nadmieni¢ w tym miejscu, iz stanowisko Komisji Europejskiej, bedace
podstawg konsultacji spotecznych!43 bylo nad wyraz przychylne instytucji EIO.144
Nastepnie, w pierwszych zdaniach uzasadnienia Whniosku Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej, wyraznie juz podnoszona jest
kwestia demokracji uczestniczacej, jako nowej formy demokracji wprowadzonej przez
TUE.145 Tym samym podkre$lana jest istotna rola postanowien samego Traktatu, ktéry -
zgodnie z powszechnym przekonaniem - ,wzmacnia [...] obywatelstwo Unii oraz uznaje
prawo kazdego obywatela do uczestniczenia w Zyciu demokratycznym Unii”14¢ oraz
,podtrzymuje najwazniejsze standardy dialogu obywatelskiego.”1*7 Postanowienia
traktatowe poniekad kodyfikuja instytucje konsultacji spotecznych, do tej pory
stanowigcych bez watpienia udang forme dialogu z obywatelem, praktykowang przez
Komisje.

Z drugiej strony jest to krok szalenie wazny - z historycznego punktu widzenia - i
odwazny.148 Mechanizm funkcjonowania EIO jest swego rodzaju nowos$cig na gruncie
prawa pierwotnego poniewaz wprowadza demokracje bezposrednia, ktéra przekracza
granice panstw, a jednocze$nie umacnia pozycje samego obywatela Unii, ktéry moze by¢
zarO6wno bra¢ udzial w ustaleniu programu (,agenda-setter”) jak i by¢ decydentem
(,decision-maker).”14°

Powyzsze cele i zatozenia zauwazyta Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze1>° w
sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, wymieniajac takie skutki wprowadzenia
EIO jak m.in. nadanie ,demokracji europejskiej nowego wymiaru”, ,uzupetnienie zasobu
prawa zwiqzanych z obywatelstwem Unii”, ,rozszerzenie zakresu dyskusji spotecznych

1437 2010r.

144 <<Udziat obywateli w procesie podejmowania decyzji jest niezbedny dla demokracji>>, powiedziata
Margot Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za stosunki instytucjonalne
i strategie komunikacji spotecznej. <<Dzieki traktatowi lizboriskiemu spoteczeristwo uzyska Srodek
wyrazania swych opinii i bedzie mogto wywiera¢ bezposredni wplyw na ksztattowanie polityki w UE.>>"
Komunikat KE [P/09 /1696, Bruksela, dnia 11 listopada 2009 r., Tekst dokumentu (w jezyku angielskim)
dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1696&format=HTML&aged=0&langua
ge=PL&guiLanguage=en [11.09.2010].

145 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010, s. 2,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf,

[10.09.2010].

146 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010, s. 2.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.09.2010].
147 Komisja Wspdlnot Europejskich, Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatywy obywatelskiej. {SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD).
Bruksela, dnia 31.3.2010, s. 2, tekst dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf,

[10.09.2010].

148 Kgufmann, B., Citizen Power Beyond the Nation State [w:] Berg, C./Carline, P./ Kaufmann, B./Leinen, J./
Wallis, D., The Initiative for Europe Handbook 2008 .The guide to transnational democracy in Europe.
Initiative & Referendum Institute Europe, s. 10.

149 Kaufmann, B., Citizen Power Beyond the Nation State [w:] Berg, C./Carline, P./ Kaufmann, B./Leinen, J./
Wallis, D., The Initiative for Europe Handbook 2008. The guide to transnational democracy in Europe,
Initiative & Referendum Institute Europe, s. 10.

150 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Tekst dostepny na stronach internetowych
pod adresem http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf
[10.09.2010].
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wokdt polityki europejskiej” i w efekcie tworzenie ,prawdziwej europejskiej przestrzeni
publicznej”, a takze ,wzmocnienie zaangazowania obywateli i organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego w proces ksztattowania polityki UE.”151

151 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 3; Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
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IV. Zarys innych form udziatu obywateli w zyciu publicznym
- przyKklad PolsKi i Unii Europejskiej

Europejska Inicjatywa Obywatelska jest co prawda nowym, bardzo istotnym, lecz
nie jedynym instrumentem umozliwiajacym udziat obywatela Unii Europejskiej w zyciu
publicznym i funkcjonowaniu struktur europejskich.152 Na gruncie prawa UE
wyrozniamy takze prawo petycji do Parlamentu Europejskiego. Natomiast w prawie
polskim istnieje zaréwno instytucja petycji do organéw witadzy publicznej jak i
inicjatywa obywatelska inicjujaca proces legislacyjny.

IV.1. Prawne instrumenty dzialajagce w Unii Europejskiej -
Europejska Inicjatywa Obywatelska (ECI) a prawo petycji do
Parlamentu Europejskiego

Cho¢ powstanie oraz ostateczny ksztatt regulacji prawnych zaréwno w
przypadku instytucji petycji, jak i mechanizmu EIO s3g zbliZzone - a nawet przepisy
dotyczace EIO majg swoja geneze w przepisach konstytuujacych prawo do petycji - to
nalezy bardzo wyraznie podkres$li¢, ze Europejska Inicjatywa Obywatelska i prawo
petycji do Parlamentu Europejskiego to dwa rézne i odrebnie regulowane prawa,
przystugujace obywatelom Unii Europejskiej.1>3

Nie mozna jednakze poming¢, iz cel obu tych instrumentéw jest podobny -
pozwalajg one na bezposredni kontakt obywatela UE z jej Instytucjami - Parlamentem
Europejskim w przypadku petycji i Komisjg Europejska w przypadku ECI.

Art. 227 TFUE

Wszyscy obywatele Unii, jak réwniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majgce miejsce
zamieszkania lub statutowg siedzibe w Panstwie Czlonkowskim, maja prawo kierowania,
indywidualnie lub wspélnie z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Parlamentu
Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci Unii, ktére dotycza ich
bezposrednio.

Traktat z Masstricht, wprowadzajac koncepcje obywatelstwa europejskiego,
nadal nowe znaczenie prawu petycji do Parlamentu Europejskiego - rozwiazaniu
istniejgcemu w Regulaminie Zgromadzenia EWWiS od roku 1953154 - jako instytucji
traktatowej. Wczes$niej, bo juz w 1977 r. Parlament Europejski wydat rezolucje, w ktérej
wyraznie zazadal, aby prawo petycji (do PE) zostato przyznane obywatelom
Wspdlnoty.155 Tylko kilka lat pdZniej, w 1981 r., zmieniajac swéj wewnetrzny regulamin,
Parlament Europejski formalnie potwierdzit prawo petycji. Od roku 1987 w strukturach

152 Zob. uwagi w p. [ niniejszego opracowania.

153 Por. art. 11 TUE w zw. z art. 24 TFUE oraz art. 227 TFUE.

154 Corbett, R. Jacobs, F.; Shackleton, M. The European Parliament, s. 274.
155 Dz, Urz. 1977, C299/26.
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Parlamentu Europejskiego istnieje rowniez Komisja Petycji, majagca kompetencje w
zakresie petycji oraz stosunkéw z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich.156

Na gruncie aktualnie obowigzujacych przepiséw, podstawa prawna dla prawa
petycji do PE jest unormowanie artykutu 227 TFUE oraz regulacje zawarte w artykutach
201-203 Regulaminu Parlamentu Europejskiego, jak i rowniez artykut 44 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.157

Art. 44 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej - Prawo petycji

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub
statutowa siedzibe w Panstwie Czlonkowskim ma prawo petycji do Parlamentu
Europejskiego.

Ostatnio dodano roéwniez postanowienia artykutu 203a do Regulaminu
Parlamentu Europejskiego, na podstawie ktorych Komisja Petycji PE bada wptyw EIO na
prace Komisji. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Komisja Petycji PE ma obowigzek
informowania o danej inicjatywie rowniez autoréw petycji zgtoszonych w tej samej
materii.

Artykul 203 a Regulaminu PE: Inicjatywa obywatelska

W przypadku gdy Parlament poinformowany jest o tym, ze Komisja zostata wezwana do
przedstawienia wniosku w sprawie aktu prawnego na mocy art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej, Komisja Petycji upewnia sie, czy fakt ten ma wplyw na jej prace oraz, w
przypadku gdy taki wptyw istnieje, informuje o tym autoréw petycji, ktorzy ztozyli petycje
w sprawach powigzanych z danym tematem.

Zgodnie z zakresem ratione personae, z prawa do petycji do Parlamentu
Europejskiego moze skorzysta¢ kazdy obywatel Unii Europejskiej, osoba fizyczna
zamieszkata na terytorium Unii Europejskiej, a takze osoba prawna - jesli ma swojg
siedzibe na terytorium UE. Ponadto, prawo to przystuguje réwniez zaré6wno osobom
fizycznym jak i prawnym z krajow trzecich, nie zamieszkujacym lub niezarejestrowanym
na terenie UE. Takie rozwigzanie zostato wprowadzone wraz ze zmiang Regulaminu PE
w 1993 roku. Jakkolwiek zauwazyC trzeba, iz istnieje réznica miedzy petycjami
pochodzacymi od obywateli lub rezydentow UE (odpowiednio w przypadku osob
prawnych), a petycjami od obywateli spoza Unii Europejskiej. W przypadku tych
pierwszych istnieje automatyczne prawo do rozpatrzenia petycji (,automatic right to be
considered”), ktére to prawo jednak nie przystuguje juz w przypadku petycji
zgtoszonych przez obywateli spoza Unii Europejskiej. Jednakze, inaczej niz w przypadku
petycji pochodzacych od obywateli zamieszkatych na terenie UE, przy zgtaszaniu petycji
do PE przez obywatela spoza UE nie jest wyraznie wymagane dowiedzenie posiadania
interesu.158

156 Epaminondas, M., The right to petition..., s. 169.
57 Dz. Urz. UE 2010, C 83.
158 Epaminondas, M., The right to petition..., s. 169.
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Zgodnie z zakresem ratione materiae, sprawa objeta petycja do PE musi leze¢ w
zakresie kompetencji lub zainteresowan Unii Europejskiej. Ponadto, co istotne, dana
sprawa musi réwniez dotyczy¢ sktadajacego petycje bezposrednio (locus standi).

Artykut 227 TFUE oraz Artykuly
201-203 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego

Obywatel UE, Osoba zamieszkata
w jednym z Panstw Cztonkowskich
UE

Osoba
(Cztonek

fizyczna lub  prawna
stowarzyszenia,
przedsiebiorstwa, organizacji,
ktérej siedziba mieSci sie w
jednym z Panstw Cztonkowskich
UE...)

Zagadnienia lezace w zakresie
kompetencji lub zainteresowan UE
OGRANICZENIE:

| Sprawa musi bezposrednio
dotyczy¢ podmiotu (Obywatela,
Cztonka Stowarzyszenia etc.)

Parlament Europejski

BRAK

1 (indywidualne)

Ztozy¢ petycje mozna za pomoca:

= Poczty
= Formularza
elektronicznego
(on-line)
= Fax
W jednym z 27 jezykéw UE.

W przypadku petycji uznanej za
dopuszczalng, Komisja Petycji
moze:

30

Artykut 11.4 TUE
i Artykut 24 TFUE; Rozporzadzenie
211/2011

Sygnatariusze: Min. 1 milion
obywateli UE pochodzacych z min.
Ya wszystkich panstw
cztonkowskich  (+minima  dla
poszczegdlnych krajow).

Komitet Organizacyjny: Min. 7
0s0b fizycznych z 7 ré6znych Panstw
Cztonkowskich

Zagadnienia lezace w zakresie
kompetencji Komisji Europejskiej

Komisja Europejska

Wiek czynnego prawa wyborczego
do PE

1 milion sygnatariuszy
(po spetnieniu warunkéw co do
miniméw - Kkraju pochodzenia,
iloSci sygnatariuszy przypadajacej
na dany kraj)

Formy zbierania gtosow:

= Deklaracje zbierane on-line
za pomocg systemu do
zbierania gtos6w on-line

= Deklaracje zbierane @z
uzyciem podpisu
elektronicznego

= Deklaracje zbierane w
formie papierowej

\% przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku - przyjecie i
rozpoczecie odpowiedniej
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= zwréci¢ sie do Komisji procedury legislacyjnej (w
Europejskiej w celu zaleznosci od tego jaki rodzaju aktu
przeprowadzenia prawnego)
dochodzenia

= skontaktowac sie zZ
SOLVIT-em

= przekaza¢ Petycje innym
komisjom PE
= przekaza¢ Parlamentowi

Europejskiemu peine
sprawozdanie pod
gtosowanie

= przeprowadzic¢ wizyte
wyjasniajaca w

kraju/regionie
= podja¢ jakiekolwiek inne
stosowne dziatanie

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace liczby petycji przyjetych przez Komisje
Petycji Parlamentu Europejskiego na przestrzeni lat 2008-2010. Na bazie
przedstawionego zestawienia wyraznie wida¢ stosunkowo duzy udzial procentowy
polskich petycji w stosunku do ogélnej liczby petycji.1>9

Liczba petycji | Liczba petycji | Liczba petycji

uznanych za | uznanych za | dotyczacych
dopuszczalne niedopuszczalne Polski

2010 972 653 66
2009 1062 818 100

2008 1065 821 105

Ciekawa opinie w kwestii efektywnosSci petycji do PE oraz Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej przedstawit M. Jabtoniski:

»[Blardziej uproszczonq formq bedzie wystqpienie z petycjq (réwniez zbiorowq),
ktéra ze wzgledu na mniejszy zakres obowiqzkow i szybszy sposéb sformutowania jej tresci
moze odnies¢ lepszy skutek. Na tle przyjetych rozwiqzan instytucje te, choc rézniq sie -
wprzypadku obywatelskiej inicjatywy Komisja musi formalnie zdecydowac o jej losie, czego
brak jest przy petycji - to przypuszczam, Ze skutek moze by¢ taki sam. Z tego tez powodu
uwazam, ze dotychczas istniejace rozwiqzania, a przede wszystkim prawo dostepu do
informacji publicznej moze w potqczeniu z prawem do petycji stworzy¢ szerze mozliwosci
oddziatywania na organy i instytucje unijne. Sq to bowiem uprawnienia, ktore nie
wymagajq tak dalece skomplikowanego i czasochtonnego procedowania’60

159 Sporzadzone na podstawie Meyer, W., Sprawozdanie w sprawie dziatalno$ci Komisji Petycji w 2010 r.,
(Parlament Europejski, Sprawozdanie z posiedzenia, 2010/2295(INI) 17.6.2011) oraz McGuinness, M.,
Sprawozdanie w sprawie obrad komisji Petycji w roku 2008 (Parlament Europejski, Dokument z
posiedzenia, 2008/2301(INI) 3.4.2009).

160 Jabtoriski, M., Demokracja partycypacyjna w Unii Europejskiej..., Przeglad Sejmowy 4(99)/2010, s. 120.
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IV.2. Instrumenty prawa Kkrajowego: prawo obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej oraz prawo petycji w Polsce

W obecnie obowigzujacej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiejl¢l przyjetol62
przedmiotowa klasyfikacje praw i wolnosci jednostki, gdzie jedng z kategorii stanowia
prawa i wolnosci polityczne.

Prawa i wolno$ci polityczne uregulowane zostaty w postanowieniach artykutéw
57-62 Konstytucji RP. Zauwazy¢ nalezy, iz do tej witasnie kategorii praw i wolnoSci
jednostki nalezg prawa zwigzane z udzialem w zyciu publicznym, a co za tym idzie takze
prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo do sktadania petyciji.

IV.2.a. Prawo obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Europejska Inicjatywa Obywatelska obowigzujaca w porzadku prawnym Unii
Europejskiej oraz obywatelska inicjatywa ustawodawcza, regulowana przez prawo
Rzeczpospolitej Polskiej to dwie odrebne formy udzialu w Zyciu publicznym,
pozwalajagce obywatelom na przedstawienie projektow legislacyjnych odpowiednim
organom.

Podstawe prawng polskiej Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej stanowig
postanowienia artykutu 118 ust. 2 Konstytucji RP oraz regulacje ustawy z dnia 24
czerwca 1999 roku o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywatelil63.

Art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okre$la ustawa.

Ponizej przedstawiono obrazowe poréwnanie tych dwoch instytucji prawnych.

Artykut 118 ust. 2 Konstytucji RP  Artykut 11.4 TUE
oraz ustawa z 24 czerwca 1999 o i Artykut 24 TFUE; Rozporzadzenie
wykonywaniu inicjatywy 211/2011

ustawodawczej przez obywateli.

100 000 obywateli RP majacy Sygnatariusze: Min. 1 milion
prawo wybierania do Sejmu RP. obywateli UE pochodzacych z min.
Ya wszystkich panstw

161 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nar6d w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483.

162 Garlicki, L., Polskie prawo konstytucyjne, s. 110.

163 Dz, U.Z 1999r. Nr 62, poz. 688.
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cztonkowskich (+minima dla
poszczegdlnych krajow).

Komitet Organizacyjny: Min. 7
0s0b fizycznych z 7 r6znych Panstw
Cztonkowskich

Gotowy projekt ustawy w Zagadnienia lezace w zakresie
materiach nie objetych kompetencji Komisji Europejskiej
wytaczeniem - dla spraw, w

ktérych Konstytucja RP ustanawia

wyltaczne prawo inicjatywy

ustawodawczej dla niektérych

podmiotow.

Sejm RP Komisja Europejska

Wiek czynnego prawa Wiek czynnego prawa wyborczego
wyborczego do Sejmu do Parlamentu Europejskiego

100 000 sygnatariuszy 1 milion sygnatariuszy

(po spemieniu warunkéw co do
minimoéw - kraju pochodzenia, ilo$ci
sygnatariuszy przypadajacej na
dany kraj)

Formy zbierania gtosow:

= Deklaracje zbierane on-line
za pomoca systemu do
zbierania gtoséw on-line

= Deklaracje  zbierane z
uzyciem podpisu
elektronicznego

= Deklaracje zbierane w
formie papierowej

w przypadku spelnienia W przypadku pozytywnego

wszystkich Wymogow - rozpatrzenia wniosku - przyjecie i

przediozenie Sejmowi projektu rozpoczecie odpowiedniej

oraz rozpoczecie odpowiedniej procedury legislacyjnej ( w

procedury legislacyjnej zaleznosci od tego jaki rodzaju aktu
prawnego)

Pierwszym punktem rozr6znienia tych dwdch instrumentéw prawnych jest ich
adresat, a mianowicie - obywatele wnosza projekty legislacji do zupeinie innych
instytucji. Jest to odpowiednio Sejm Rzeczpospolitej w przypadku inicjatywy
ustawodawczej i Komisja Europejska - dla Europejskiej Inicjatywy Obywatelskie;j.
Dlatego tez w przypadku tej ostatniej - Panstwo Cztonkowskie (tu: Polska) nie moze
wptywac na zawarto$¢ merytoryczng projektu, a jedynie odpowiednie organy, okreslone
w drodze przepisow wykonawczych do Rozporzadzenia, maja pewne kompetencje
zwigzane z procesem zbierania deklaracji poparcia. Takie rozwigzanie i takie
uksztaltowanie instrumentu EIO daje szanse na zupetnie nowa forme dialogu pomiedzy
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obywatelem a Unig Europejska, a tym samym - na wiekszg demokratyzacje struktur
europejskich oraz ich form dziatania.

Na mocy postanowien artykutu 118 Konstytucji RP mozliwo$¢ inicjatywy nie
przystuguje wylacznie postom164, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministréw, ale réwniez grupie 100000 obywateli, posiadajacych czynne prawo
wyborcze w wyborach do Sejmu RP. Zapis ten jest rozwiniety w Ustawie o
Wykonywaniu Inicjatywy Ludowej przez obywateli z dnia 24 czerwca 1999165, gdzie w
postanowieniach artykutu 2 zdefiniowano pojecie samej inicjatywy.

Art. 2. Ustawy o Wykonywaniu Inicjatywy Ludowej przez obywateli
z dnia 24 czerwca 1999

Grupa obywateli polskich, liczaca co najmniej 100 000 os6b, majgcych prawo wybierania
do Sejmu, moze wystapic z inicjatywa ustawodawcza przez ztozenie podpiséw pod
projektem ustawy.

Z brzmienia powyzszych postanowien wynika, iz 100 000 obywateli RP majacych
czynne prawo wyborcze do Sejmu to warunek wyjsciowy dla uznania danej inicjatywy w
rozumieniu artykutu 118 Konstytucji i regulacji ustawowej. Dla poréwnania - w
przypadku EIO minimalna liczba deklaracji poparcia to 1 000 000, gdzie minimalna
wymagana liczba koniecznych sygnatariuszy przypadajgca na Polske to 37 500. Tym
samym prog ostatecznie uznany w Rozporzadzeniul® za obowigzujacy moze by¢ uznany
za stosunkowo niski, w zaden sposdb nie powstrzymujacy ani nie przeszkadzajacy w
powstaniu Europejskich Inicjatyw Obywatelskich.

W tym kontek$cie nalezy zauwazy(, iz réwniez w pordéwnaniu z innymi
panstwami europejskimi Polskie wymogi dotyczace minimalnego putapu ilosciowego
zdaja sie nie by¢ trudne do spetnienia.

Ponizsza tabelka, korzystajac z danych i logiki przedstawionejl¢’ przez Piotra
Uziebto obrazuje minimalng liczbe sygnatriuszy w wybranych panstwach europejskich
w stosunku do liczby mieszkancow. Uzyskany iloraz pozwoli lepiej poré6wna¢ wymogi
stawiane inijcatywom ludowym w r6znym krajach.

R N =
sygnatariusz mieszkancow
100 000 1/6 8375000

mieszkancow z trzech landow 83,75
w 250000 z co najmniej % 21462000

wojewodztw 85,85

Wegr 50000 10 014 000 200,28

164 Prawo inicjatywy ustawodawczej w RP przystuguje zgodnie z art. 32.2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej - komisji sejmowej lub grupie co najmniej 15 postéw podpisujgcych projekt.
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. Zatacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 stycznia 2009 r.
M.P. 2009 Nr 5 poz. 47.

165Dz.U.z 1999 r. Nr 62, poz. 688.

166 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011r. w
sprawie inicjatywy obywatelskie;.

167 Uziebto, P. ‘Ustawa z 1999...”, Przeglad Sejmowy 4(39)/2000, s. 51.
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50 000 3329 000 66,58
10 000 2 057 284 205,73
[Stowenia OO 2 047 000 409,40
50 000 60 340 000 1206,80
100 000 38167 000 381,67

W polskim porzadku prawnym istnieje tylko inicjatywa sformutowana tzn. grupa
100 000 obywateli musi wystapi¢ z gotowym projektem ustawy, natomiast w przypadku
wniesienie zaledwie wniosku o uregulowanie danej materii (inicjatywa
niesformutowana) nie wywota ona skutkéw prawnychl®®. Rozporzadzenie dt.
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej nie wprowadza obowigzku przedstawienia
komisji gotowego projektu aktu prawnego, a jedynie przedstawi¢ dang idee - wymogi w
tej kwestii sa wyszczego6lnione w Zatgczniku I1170. W celu rejestracji danej inicjatywy
nalezy podac jej tytut, krotki opis materii poruszanej przez inicjatywe, opis celéw
inicjatywy, istotne w danej sprawie postanowienia Traktatdw, spis Zrodet wsparcia oraz
finansowania, a takze dane czlonkéw komitetu organizacyjnego. Dlatego tez w tym
przypadku mamy do czynienia z inicjatywa niesformutowana. Jak podkresla Jabtoriski -
$wiadczy to o braku zaufania Unii Europejskiej do instytycji demokracji bezposredniej -
JPrzyjety ostatecznie na ptaszczyznie rozwiqzan traktatowych model inicjatywy jest
dowodem na to, Ze instytucje demokracji bezposredniej nie sq darzone zaufaniem réwniez
- a moZe w szczgedlnosci - na poziomie Unii Europejskiej. Jest to bowiem inicjatywa
niesformutowana, przyjmujgca posta¢ wystqpienia z ogdlnq propozycjq (zaganieniem
prawnym), ktérq obywatele Unii bedq mogli kierowa¢ do Komisji Europejskiej. Komisja zas
jako organ wytqcznie uprawniony bedzie mogta (ale nie musiata) przygotowac konkretny
akt prawny (ewentualny projekt przygotowany przez obywateli w Zadnym razie nie wiqze
Komisji).”171

Przedmiotem polskiej inicjatywy ustawodawczej moga by¢ wszelkie materie,
ktére nie podlegajag bezposredniemu lub posredniemu wykluczeniu poprzez przepisy
Konstytucji RP.172 Takie wytaczenia znajdujg sie w artykutach 221 Konstytucji oraz 235
Konstytucji.

Art. 221. Konstytucji RP

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium
budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz
ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wytacznie Radzie
Ministraow.

168 Dane dotyczace populacji przentowanych krajéw zostaty zestawione na podstawie Eurostat,
‘Commission staff working document. Demography Report (European Commission 2010) z wyjatkiem
Macedonii - w tym przypadku postuzono sie danymi ze strony Macedonskiego Urzedu Statystycznego
(State Staistical Office of the Republic of Macedonia)
<http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto_en.aspx?id=2> [24.11.2011]

169 Jziebto, P. ‘Ustawa z 1999...”, Przeglad Sejmowy 4(39)/2000, s. 51.

170 Zatacznik II do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej.

171 Jabtoniski, M., ‘Demokracja partycypacyjna w Unii Europejskiej...’, Przeglad Sejmowy 4(99)/2010, s. 120.
172 Uziebto, P. ‘Ustawa z 1999...”, Przeglad Sejmowy 4(39)/2000, s. 52.
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Art. 235 Konstytucji RP

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej
liczby postéw, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej. (...)

W doktryniel73 uznaje sie rdwniez za niedopuszczalne sktadanie inicjatyw przez
100 000 obywatelii w materii ustaw wyrazajacych zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej oraz uchwalaniu ustaw z artykutu 25 ust. 5 Konstytucji.

Art. 25 Konstytucji RP

5. Stosunki miedzy Rzeczapospolitg Polska a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi okres$laja ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez
Rade Ministréow z ich wiasciwymi przedstawicielami.

Organizacja 1 przygotowaniem projektu inicjatywy ludowej (w tym:
rozpowszechnianiem, promocja, zbieraniem podpiséw)l74 zajmuje sie, posiadajacy
osobowos$¢ prawng, komitet inicjatywy ustawodawczej, ktory sktada sie z co najmniej 15
obywateli polskich, posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Sejmu RP, a ktorzy ztozyli
pisemne o$wiadczenie o przystapieniu do komitetul”>. Wg artykutu 5 ustep 3 komitet
jest reprezentowany przez pelnomocnika komitetu lub przez jego zastepce (s3 oni
wskazani w pisemnym o$wiadczeniu wydanym przez pierwsze 15 oséb tworzacych
komitet inicjatywy ustawodawczej)176. W Rozporzadzeniu 211/2011 réwniez istnieje
zapis dotyczacy komitetu obywatelskiego, ktéry jest odpowiedzialny za przygotowanie
danej inicjatywy jak i przedtozenie jej Komisji Europejskiejl’?”. W przypadku EIO
komitet musi liczy¢ co najmniej 7 oséb, bedacych obywatelami UE oraz posiadajacy
czynne prawo wyborcze do PE178, Dodatkowymw wymogiem jest pochodzenie cztonkow
komitetu z co najmniej 7 réznych panstw cztonkowskich7. Podobnie jak w przypadku
polskie inicjatywy - i tu mamy czo czynienia z reprezentantem komitetu oraz jego
zastepca. Ich zadaniem jest posredniczenie w kontaktach miedzy komitetem a
instytucjami Unii podczas catej przewidzianej Rozporzadzeniem procedury. Maja oni
réwniez prawo do wypowiadania i dziatania w imieniu komitetu obywatelskiego.

173 Uziebto, P. ‘Ustawa z 1999...”, Przeglad Sejmowy 4(39)/2000, s. 52..

174 Artykut 5 ust. 1 Ustawy o Wykonywaniu Inicjatywy Ludowej przez obywateli z dnia 24 czerwca 1999.
Dz.U.z 1999 r. Nr 62, poz. 688.

175 Artykut 5 ust. 2 i ust. 5 Ustawy o Wykonywaniu Inicjatywy Ludowej przez obywateli z dnia 24 czerwca
1999.Dz.U.z 1999 r. Nr 62, poz. 688.

176 Artykut 5 ust. 3 Ustawy o Wykonywaniu Inicjatywy Ludowej przez obywateli z dnia 24 czerwca 1999.
Dz.U.z 1999 r. Nr 62, poz. 688.

177 Artykut 2.3) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011r. W sprawie inicjatywy obywatelskiej.

178 Artykut 3.1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011r. W sprawie inicjatywy obywatelskiej.

179 Artykut 3.2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011r. W sprawie inicjatywy obywatelskiej.
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Ponadto - wymagane jest powiadomienie Marszatka Sejmu o zatozeniu Komitetu
po zebraniu 1000 deklaracji poparcia, po czym Marszatek Sejmu wydaje postanowienie
o przyjeciu zawiadomienia w ciggu 14 dni lub wzywa do usuniecia brakéw w
projekciel®0.  Co interesujace, w przypadku EIO ta forma wstepnej oceny danej
inicjatywy zostata usunieta, cho¢ pojawiata sie w projektach Rozporzadzenia.

IV.2.b. Prawo skladania petycji

Sktadanie petycji w ustawodawstwie polskim regulowane jest postanowieniami
Artykutu 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j.

Art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réowniez grupie co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa.
Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

Nalezy zauwazy¢, iz w systemie prawa polskiego brak jest stosownej ustawy
wykonawczej mimo bezposredniego i wyraznego wskazania w postanowieniach
Konstytucji RP- ,, Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla usawa.” Aktualnie
rozpatrywany jest co prawda projekt ustawy o petycjach wniesiony przez Senat
Rzeczypospolitej Polskiej!81, jakkolwiek w doktryniel82 - mimo Ze nie kwestionuje sie
potrzeby posiadania szczeg6towej regulacji - to jednak poddaje sie pod watpliwosé
konieczno$¢ wydawania nowej ustawy w tej materii. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
bowiem - w zamian proponuje sie wprowadzenie w zycie nowych przepisOw poprzez
nowelizacje kodeksu postepowania administracyjnego. Polski kodeks postepowania
administracyjnego bowiem juz w obecnym brzmieniu wyraZznie odwotuje sie do prawa
sktadania petycji w Artykule 221.

180 Artykut 6 Ustawy o Wykonywaniu Inicjatywy Ludowej przez obywateli z dnia 24 czerwca 1999. Dz.U. z
1999 r. Nr 62, poz. 688.

181 Uchwata Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 2011 w sprawie wniesienia do Sejmu projektu o
petycjach.

182 Inter alia, Dziatocha, K. ‘Prawo petycji w obowigzujacym...’, [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie
polski, Opinie i Ekspertyzy OE-85, 2008; Ortowski, W. ‘Konstytucyjne uwarunkowania prawa..., [w:] Prawo
petycji w ustawodawstwie polski, Opinie i Ekspertyzy OE-85, 2008; Piotrowski, R. ‘Konstytucyjne
uwarunkowania prawa..’, [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polski, Opinie i Ekspertyzy OE-85, 2008;
Jaroszynski, A. ‘Opinia w sprawie projektu..’, Martysz, Cz. ‘Opinia w sprawie projektu ustawy...’, [w:] Opinie
w sprawie projektu ustawy o petycjach (druk senacki nr 1036. Opinie i Eskpertyzy OE-165, 2011; Martysz,
Cz. ‘Opinia w sprawie projektu ustawy..., [w:] Opinie w sprawie projektu ustawy o petycjach (druk senacki
nr 1036. Opinie i Eskpertyzy OE-165, 2011.
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Art. 221 Kodeksu Postepowania Administracyjnego

§ 1. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania
petycji, skarg i wnioskdw do organéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i
instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego
dziatu.

§ 2. Petycje, skargi i wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych w
zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne;.

§ 3. Petycje, skargi i wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wtasnym lub innej
osoby za jej zgoda.

W zwigzku z tym, Ze niniejsza publikacja nie ma na celu doglebnej analizy petycji
w ustawodawstwie polskim, ponizej zaprezentowane bedzie jedynie poréwnanie tego
isntrumentu prawnego z prawem Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. Zestawienie to
ma na celu przyblizenie zasad rzadzacych tymi narzedziami z jednoczesnym
uwzglednieniem celu w jakim zostaty one powotane. W poréwnaniu petycji w prawie
polskim i Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej pomocne bedzie ponizsze zestawienie:

Artykut 63 Konstytucji RP i

Artykut 221 k.p.a

Actio popularis w najszerszym
znaczeniu. Prawo sktadania petycji
przystuguje kazdemu bez wzgledu
na obywatelstwo i miejsce
zamieszkania/siedzibe.
Przystuguje ona zaréwno osobom
fizycznym jak i prawnym, a takze
wszelkim podmiotom zbiorowym
(bez wzgledu na posiadanie
osobowosci prawnej).

Dziatalno$¢ wtadzy publicznej

Wszystkie organy wykonujace
zadania publiczne
Brak zastrzezen
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Artykut 11.4 TUE
i Artykut 24 TFUE; Rozporzadzenie
211/2011

Sygnatariusze: Min. 1 milion
obywateli UE pochodzacych z min. %
wszystkich panstw cztonkowskich
(+minima dla poszczegdlnych
krajow).

Komitet Organizacyjny: Min. 7 os6b
fizycznych z 7 ro6znych Panstw

Cztonkowskich
Zagadnienia lezace w  zakresie
kompetencji Komisji Europejskie;j.

Ponadto inicjatywa nie moze byc¢
oczywistym naduzyciem, nie moze
by¢ niepowazna lub dokuczliwa oraz
nie moze by¢ oczywiscie sprzeczna z
warto$ciami Unii okresSlonymi w
Artykule 2 TFUE.

Komisja Europejska

Wiek czynnego prawa wyborczego do
Parlamentu Europejskiego



_ [WPROWADZENIE DO PRAWA EIO|

Brak zastrzezen

Brak zastrzezen

Rozpatrzenie  sprawy

(zajecie

stanowiska i odpowiedz udzielona

obowigzkowo
petycji)

przez

Na uwage zastuguje fakt, iz nalezy
jednak rozrézni¢ pojecia petycji regulowanej
przez ustawodawstwo polskie i pojecie
petycji do Parlamentu  Europejskiego
rozpatrywanej w punkcie [IV. Oba te
instrumenty wywodza sie z ro6znych
porzadkéw prawnych, ustanowione s3 na
réznych zasadach, jakkolwiek iaczy je idea
dialogu pomiedzy obywatelem a wtadza
publiczng. W przypadku prawa petycji w
prawie polskim, nalezy jednak przytoczy¢
negatywng opinie istniejgca w doktrynie co
do do funkcjonowania tego instrumentu.183
Pojecie petycji nie doczekato sie jednak
ustawowego uszczegbétowienia, odwrotnie niz
skarga i wniosek rowniez wymienione w
postanowieniach artykutu 63 Konstytucji RP.
Dlatego tez wg doktrynyl8 w kwestiach

adresata

1 milion sygnatariuszy
(po spemieniu warunkéw co do
miniméw - kraju pochodzenia, iloSci
sygnatariuszy przypadajacej na dany
Kkraj)

Formy zbierania gtosow:
= Deklaracje zbierane on-line

za pomocg systemu do
zbierania gtos6w on-line

= Deklaracje zbierane vA
uzyciem podpisu
elektronicznego

= Deklaracje zbierane w formie
papierowej

\% przypadku pozytywnego

rozpatrzenia wniosku - przyjecie i
rozpoczecie odpowiedniej procedury
legislacyjnej ( w zalezno$ci od tego
jaki rodzaju aktu prawnego)

85,

»Zgodnie
konstytucyjnym wyktadniq, podmiotami
petycji sq rozne spoteczne podmioty
zbiorowe,
osobowosci prawnej, a wiec zwiqzku
zawodowe,
organizacje
rolnikow,

spoteczne

organizacje
obywatelskiego. Mogq by¢ nimi takze
mniejszosci
(Kazimierz

obowigzujacym ustawodawstwie i proponowane

kierunki
ustawodawstwie polskim (Opinie 1 eksertyzy OE-

Dokumentacji
Tematycznych, 2008)

zZ przyjetq w  prawie

niezaleznie od posiadania

zwiqzki  pracodawcéw,
spoteczno-zawodowe
stowarzyszenia, samorzqdy
i zawodowe, fundacj, itp.
spoteczenstwa

etniczne”
petycji  w

narodowe i
Dziatocha, ‘Prawo

zmian’ in  Prawo  petycji @ w

Senatu  Biuro
Dziat  Analiz 1

Kancelaria Informacji i

Opracowan

zwigzanych z wykonywaniem prawa petycji nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz przepisy
ogolne kpa odnosza sie bezposrednio do petycji, za$ cze$¢ szczegdétowa zawiera tylko
regulacje dotyczace skarg i wnioskéw. Dlatego tez, jak podkresla Piotr Uziebto, ,W
zwiqzku z takq lukq prawnq nie pozostaje wiec nic innego niz odpowiednie stosowanie

183 [Jziebto, P. ‘DemoKkracja partycypacyjna.’, 2009, Centrum Badan Spotecznych, s. 251.
184 [Jzjebto, P. ‘Demokracja partycypacyjna.’, 2009, Centrum Badan Spotecznych, s. 252.
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odnosnie prawa petycji przepisow kodeksu postepowania administracyjnego dotyczqcych
wnioskow i skarg, pomimo, Ze (...) formalnie sq one odrebnym bytem prawnym?185,7186,

Na mocy postanowien Artykutu 63 Konstytucji RP ,kazdy” ma prawo sktadania
petycji, dlatego tez jest to prawo o charakterze powszechnym,187 dostepne dla os6b
fizycznych i prawnych bez wzgledu na miejsce zamieszkania, obywatelstwo czy tez
siedzibe czy miejsce rejestracji. Inaczej niz w przypadku Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej, gdzie to istnieje wymoég obywatelstwa Unii Europejskiej zar6wno w
stosunku do sygnatariuszy88 jak i organizatoréw18°. Ponadto warunkiem dla ztozenia
petycji jest ,zamiar zrealizowania interesu publicznego (zbiorowego) poprzez takie
dziatanie”190,

Petycje mozna sktada¢ zaré6wno do ,organéw wtadzy publicznej” jak i do
»organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej”.’®? Pierwsza grupa ustalona jest na tyle
szeroko by obejmowac organy panstwowe oraz organy samorzadu terytorialnego - bez
ograniczen terytorialnych czy tez ograniczen wynikajacych z tréjpodziatu wtadzy92. W
przypadku drugiej grupy, Kazimierz Dzialocha proponujel®3 ograniczenie kregu
adresatéw poprzez podkreslenie wyrazenia ,w zwigzku” wystepujacego w przepisie
Konstytucji RP - a zatem petycje kierowa¢ mozna do wszystkich organéw wykonujacych
zadania z zakresu wtadzy publicznej, ale jedynie , z zwigzku” z wykonywanymi
zadaniami.

Natomiast w Artykule 221 kpa pojawia sie wyliczenie dotyczace adresatow
petycji skarg i wnioskdw - mozna je zatem sktadac ,do organéw panstwowych, organow
jednostek, samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych” oraz ,do organizacji i
instytucji spotecznychw zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej”.

Ten zapis wyraznie odro6znia instytucje petycji od instytucji istniejacych w
porzadku prawnym Unii Europejskiej. W przypadku petycji w UE - przyjeto zasade
charakerystyczng dla panstw demokratycznych!%4 - wedtug ktorej petycje kierowane sa
do parlamentu (tu: Parlamentu Unii Europejskiej). W przypadku Europejskiej Inicjatywy

185 Jak podkresla Kazimierz Dzialocha — prawo petycji jest odrebnym (samoistnym) prawem, ktére rézni
sie od skarg i wnioskéw, a , Wynika to z okreslenia podmiotowego prawa inng, wtasnq nazwq, wysuniecie jej
w porzqdku przepisu konstytucji na plan pierwszy, z historycznych zwiqzkdéw z takim prawem w konstytucji
marcowej z 1921r. (art. 107) i zwiqzkéw poréwnawczych z petycjami w prawie innych panstw
demokratycznych (Holandii, Belgii, Szwajcarii, RFN, Hiszpanii, Portugaliii, Grecji.” Dziatocha, K. ‘Prawo
petycji w obowigzujacym.., [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polski, Opinie i Ekspertyzy OE-85,
2008, s.2;

186 [Jzjebto, P. ‘DemoKkracja partycypacyjna.’, 2009, Centrum Badan Spotecznych, s. 252.

187 Jziebto, P. ‘Demokracja partycypacyjna.’, 2009, Centrum Badan Spotecznych, s. 251.

188 Artykut 2 punt 2 oraz Artykut 3 punkt 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
211/2011 z dnia 16 lutego 2011r. W sprawie inicjatywy obywatelskiej.

189 Artykut 3 punkt 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16
lutego 2011r. W sprawie inicjatywy obywatelskiej.

190 [Jziebto, P. ‘DemoKracja partycypacyjna.’, 2009, Centrum Badan Spotecznych, s. 252.

191 Artykut 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

192 Tu budzi jednak watpliwo$ci istota skladania petycji do organdéw sadowniczych, ze wzgledu na
niezawisto$¢ sedziéw, patrz Dziatocha, K. ‘Prawo petycji w obowiazujacym..., s.4.; Jaroszyriski, A. ‘Opinia w
sprawie projektu..., s.3.

193 Dziatocha, K. ‘Prawo petycji w obowigzujacym..., [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polski, Opinie i
Ekspertyzy OE-85, 2008, s.4.

194 Dziatocha, K. ‘Prawo petycji w obowigzujacym..., [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polski, Opinie i
Ekspertyzy OE-85, 2008, s.4.
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Obywatelskiej - adresatem jest natomiast réwniez wyraznie okre$lony organ - Komisja
Europejska.

W Konstytucji RP brak jest bezposredniego okreSlenia przedmiotu petycji. W
doktrynie dominuje poglad okreslajacy przedmiot jako dziatalnos¢ wtadzy publiczne;j
przy czym petycja powinien kierowac interes publiczny. Jednak jak podkreslal®s
Kazimierz Dziatocha ta interpretacja jest niezgoda z zapisem istniejagcym w Konstytucji,
poniewaz zgodnie z Art. 63 petycje mozna sktadac¢ ,w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby” a co za tym idzie majg one ,charakter <<mieszany>>, publiczno prywatny 19,
Co interesujace wg Opinii Adama Jaroszynskiego w sprawie najnoszwego projektu
ustawy o petycjachl®? ,z przedmiotu petycji powinny zosta¢ wytqczone sprawy objete
postepowaniami prawnymi w toku (administracyjne i podobne, cywilne oraz karne),
postepowaniami zakorniczonymi lub ktore majq zosta¢ wszczete)” aby unikngc
wprowadzania dodatkowego (zastepczego czy konkurencyjnego) postepowania w
materii danych spraw. Co do materii Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej pojawity sie
nastepujace konkretne wymogi dotyczace przedmiotu inicjatywyl8 - po pierwsze
inicjatywa nie moze wykraczac ,w sposéb oczywisty poza kompetencje Komisji
Europejskiej w zakresie przedktadania wniosku dotyczqcego unijnego aktu prawnego w
celu wprowadzenia w Zycie Traktatéw”, nie moze by¢ ,oczywistym naduzyciem”czy tez
Loczywiscie niepowazna lub dokuczliwa”, a takze nie moze pozostawac¢ w sprzecznosci z
warto$ciami Unii z art. 2 TFUE.

195 Dziatocha, K. ‘Prawo petycji w obowigzujacym..., [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polski, Opinie i
Ekspertyzy OE-85, 2008, s.4.

196 Dziatocha, K. ‘Prawo petycji w obowigzujacym..., [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polski, Opinie i
Ekspertyzy OE-85, 2008, s.4.

197 Uchwata Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 2011 w sprawie wniesienia do Sejmu projektu o
petycjach.

198 Artykut 4 punkt 2 b)-d) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16
lutego 2011r. W sprawie inicjatywy obywatelskie;j.
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V. Powstanie i rozwdj regulacji dotyczacych Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej

Europejska Inicjatywa Obywatelska zanim uzyskata swdj ostateczny Kksztatt
pokonata dtuga droge legislacyjna, poczawszy od prac w Parlamencie Europejskim,
poprzez prace w Komisji, konsultacje spoteczne, zwyktg procedure legislacyjng az w
koncu dotarta do etapu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Jednakze i
to jeszcze nie koniec. Zgodnie z rocznym vacatio legis - pierwsza inicjatywa bedzie
mogta zostac¢ zarejestrowana w kwietniu 2012.

Prace nad projektem Europejskiej Inicjatywy Europejskiej
- schemat uproszczony
|
7.05.2009 Rezolucja Parlamentu Europejskiego
|
11.11.2009 Przyjecie przez Komisje Zielonej Ksiegi
1
11.11.2009 - Konsultacje spoteczne
31.01.2010
|
31.03.2010 - Zwykla procedura legislacyjna
16.02.2011
|
11.03.2011 Publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
I
1.04.2011 Rozporzadzenie wchodzi w zycie, rozpoczyna sie roczne vacatio legis
1
1.04.2012 Pierwsza Europejska Inicjatywa Obywatelska moze zosta¢ zarejestrowana

!

V.1. Pierwszy Krok - inicjatywa obywatelska a Parlament
Europejski

Prace nad projektem Europejskiej Inicjatywy Europejskiej rozpoczety sie w
Parlamencie Europejskim, zgodnie z artykutem 192 akapit 2 TWE (obecnie artykut 225
TFUE).

Art. 192 akapit 2 TWE

Parlament Europejski moze, stanowiac wiekszo$cig gtoséw swoich cztonkéw, zada¢ od
Komisji przedtozenia wszelkich wtasciwych propozycji w kwestiach, co do ktérych uwaza on,
ze akt wspélnotowy jest niezbedny w celu wykonania niniejszego Traktatu.
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Art. 225 TFUE

Parlament Europejski moze, stanowigc wiekszoscig glosé6w wchodzacych w jego sktad
cztonkdéw, zada¢ od Komisji przedtozenia wszelkich wtasciwych propozycji w kwestiach, co
do ktérych uwaza on, ze akt Unii jest niezbedny w celu wykonania Traktatéw. Jezeli
Komisja nie przedtozy wniosku, zawiadamia o tym Parlament Europejski, podajac
uzasadnienie.

Rozwiniecie postanowien z art. 225 TFUE znajduje sie w Artykule 42 Regulaminu
Parlamentu Europejskiego:

Artykul 42: Inicjatywa przewidziana w art. 225 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

1. Zgodnie z art. 225 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej Parlament moze,
przyjmujac rezolucje na podstawie sprawozdania z inicjatywy wlasnej wtasciwej
komisji sporzadzonego zgodnie z art. 48, zwrdci¢ sie do Komisji o przedtozenie
wszelkich stosownych wnioskow majacych na celu przyjecie nowego lub
modyfikacje istniejagcego aktu prawnego. Rezolucja jest przyjmowana wiekszoscia
gtoséw postow do Parlamentu. Parlament moze jednocze$nie ustali¢ termin
przedtoZenia wniosku.

2. Kazdy poset moze przedtozy¢ wniosek dotyczacy aktu prawnego Unii w ramach
prawa Parlamentu do inicjatywy ustawodawczej zgodnie z art. 225 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

3. Wniosek przedktadany jest Przewodniczgcemu, ktéry przekazuje go wilasciwej
komisji do rozpatrzenia. Przed przekazaniem wniosek ttumaczony jest na jezyki
urzedowe, ktére przewodniczacy wiasciwej komisji uzna za niezbedne do podjecia
decyzji w sprawie nadania wnioskowi dalszego biegu. W ciaggu trzech miesiecy od
przekazania wniosku i po przestuchaniu jego autora, komisja podejmuje decyzje w
sprawie dalszej procedury.
Jezeli komisja podejmie decyzje o przedtozeniu wniosku Parlamentowi zgodnie z
procedura opisang w art. 48, w tytule sprawozdania wymienia sie nazwisko autora
wniosku.

4. Rezolucja Parlamentu wskazuje odpowiednia podstawe prawng oraz zawiera
szczegbtowe zalecenia dotyczace treSci wymaganego wniosku, ktéry powinien
uwzglednia¢ prawa podstawowe i zasade pomocniczoSci.

5. Jezeli wymagany wniosek pocigga za soba skutki finansowe, Parlament wskazuje
sposdb zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych.

6. Wilasciwa komisja nadzoruje postepy w  przygotowywaniu  wszelkich
zaproponowanych aktéw ustawodawczych sporzadzonych na specjalny wniosek
Parlamentu.

Zgodnie z powyzszym zapisem Parlament Europejski zazadat od Komisji
Europejskiej przediozenia wniosku ustawodawczego w materii Europejskiej Inicjatywy
Ustawodawczej. Rezolucja PE19? zostata przyjeta dnia 7 maja 2009 roku na podstawie

199 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajace Komisje do przedtozenia
wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy
obywatelskiej, 2008/2169(INI), dokument dostepny na stronach internetowych pod adresem
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sprawozdania Komisji Spraw Konstytucyjnych PE. Projekt tej ostatniej datuje sie na 3
lutego 2009. Ponadto takze Komisja Petycji PE aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu
regulacji prawnych EIO i wystosowata Opinie dla Komisji Spraw Konstytucyjnych PE
dnia 20 stycznia 2009, zawierajacg wskazowki odnosnie ostatecznego projektu.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zostata przyjeta ogromng wiekszos$cig
glosow.200 Jednakze jak sugeruje prof. Andrzej Harasimowicz201, poparcie dla inicjatywy
obywatelskiej w Parlamencie Europejskim przejawiajag Ci, ktorzy ,widzq tu szanse
wzmocnienia swego gtosu” - ,postowie wywodzqcy sie z ruchéw obywatelskich, takze
radykalnych lub eurosceptycznych, z organizacji pozarzqdowych (anty-establishement).”
Na drugim koncu znajdujg sie natomiast postowie z duzych partii politycznych, ktérzy
,0dnoszq sie bardziej ostroznie do tego nowego kanatu artykulacji zbiorowych intereséw,
dotqd przez nie kontrolowanych.”

Wedtug najbardziej ogdlnych zatozen Rezolucji wydane Rozporzadzenie powinno
by¢ jasne, proste i przyjazne dla uzytkownikéw (,clear, simple and user-friendly”) oraz
regulujace takie elementy praktyczne, aby inicjatywa obywatelska nie byta mylona z
prawem petyc;ji.202

W wyniku Rezolucji PE Komisja Europejska zostata wezwana do przedtozenia
wniosku na podstawie postanowien artykutu 24 TFUE w sprawie Rozporzadzenia,
majacego na celu ustalenie warunkéw i procedur dla inicjatywy obywatelskiej. Komisja,
zgodnie z zapisem traktatowym dotyczacym wptywu PE na inicjatywe ustawodawcza
Komisji, jest zobowigzana rozpatrzy¢ wniosek Parlamentu Europejskiego. W tym
przypadku Komisja uznata zagdanie za stosowne i przedtozyta projekt aktu prawnego.

V.2. Zielona Ksiega oraz konsultacje spoleczne Komisji
Europejskiej

Komisji Europejska przyjeta Zielong Ksiege 11 listopada 2009 r. w sprawie EIO,
dwa dni pozZniej przekazujac ja Radzie oraz do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z
przyjeta na szczeblu europejskim praktykg, ten dokument pozwala na przedstawienie
aktualnych spraw oraz co wazniejsze rozpoczyna dyskusje, w ktérag wigczona jest opinia
publiczna, dotyczaca mozliwosci rozwigzania problematycznych zagadnien, a
mianowicie tzw. konsultacje spoteczne.

Konsultacje spoteczne203, jako stata - co do zasady - praktyka Komisji
Europejskiej, przeprowadzane sg wéwczas, gdy Komisja rozpoczyna prace nad nowa

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0389+0+DOC+XML+V0//PL, [10.09.2010].

200 380 za, 41 przeciw, 29 wstrzymato sie od glosu. Wiecej na ten temat: European Parliament: non-
legislative resolution. 07/05/2009, dokument dostepny jest (tylko w jezyku angielskim oraz francuskim)
na stronach internetowych instytucji, pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2008/2169>[9.09.201
0].

201 Harasimowicz, A., Europejska Inicjatywa Obywatelska.., publikacja dostepna na stronach internetowych
http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/100415_europejska_inicjatywa_obywatelska_po_edycji_pl.htm
[9.09.2010].

202European Parliament: non-legislative resolution. 07/05/2009, dokument jest dostepny (w jezykach
francuskim i angielskim) na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2008/2169,
[9.09.2010].

203 Konsultacjom  spotecznym  posSwiecona  jest  ogdélnodostepna  strona  internetowa
http://ec.europa.eu/yourvoice/index_pl.htm.
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inicjatywa polityczng badZ chce dokona¢ przegladu istniejacego juz ustawodawstwa.204
Oznacza to, Ze pojedyncze osoby, przedsiebiorstwa, placéwki naukowe i organizacje
zainteresowane danym tematem lub posiadajace ekspercka wiedze w danym zakresie,
moga sie wypowiedzie¢ na tenze temat i w ten sposéb poméc w ksztattowaniu
propozycji ustawowych, na bardzo wczesnym etapie, a mianowicie jeszcze zanim
Komisja przekaze je Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu do dalszych prac
ustawodawczych, a nastepnie ich ewentualnego przyjecia. Dlatego ta forma zasiegniecia
opini spoteczenstwa pozwala na ,uspotecznienie procesu podejmowania strategicznych
decyzji”205,

Z uwagi na istotne znaczenie nowego postanowienia Traktatu tak dla obywateli
Unii Europejskiej, jak i spoteczenstwa obywatelskiego oraz zainteresowanych stron w
catej UE, jak réwniez ze wzgledu na zlozonos$¢ niektérych kwestii formalno-
proceduralnych, ktére miaty zosta¢ uregulowane przewidzianym rozporzadzeniem,
Komisja - zgodnie z postanowieniami prawa pierwotnego - rozpoczeta szeroko
zakrojone konsultacje spoteczne odnosnie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej wraz z
przyjeciem Zielonej Ksiegi,2% tj. w dniu 11 listopada 2009 r.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, iz Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze
wyraznie uzasadnita potrzebe przeprowadzenia tychze konsultacji wtasnie
wspomnianym powyzej duzym znaczeniem wniosku zaréwno dla obywateli UE,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jak i zainteresowanych podmiotéw oraz
organéw wtadzy publicznej w Panstwach Cztonkowskich.207 Takie uzasadnienie
podkresla wage nowych rozwigzan prawnych, przygotowywanych w zwigzku z
mechanizmem EIO.

Konsultacje spoteczne w przedmiocie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej
trwaty prawie trzy miesigce i zakonczyly sie z dniem 31 stycznia 2010 roku, zas$ jedynie
trzy tygodnie poOZniej - 22 lutego 2010 roku - zorganizowano publiczne posiedzenie
(public hearing), ktérego celem bylo omowienie rezultatébw konsultacji -
przedstawionych propozycji rozwigzan prawnych odnosnie EIO. Nadmieni¢ nalezy, iz
konsultacje byty podzielone tematycznie na 10 grup zawierajacych kluczowe kwestie dla
uregulowania tak zglaszania, jak i funkcjonowania Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej. W kazdej z tych grup wyjasniono i oméwiono mozliwosci regulacji oraz
ich wady i zalety. Podmioty, ktére zdecydowali sie odpowiedzie¢ na konsultacje - godzili
sie z oceng Komisji lub podawali wtasne, alternatywne rozwigzania i sugestie.

Summa summarum otrzymano 329 odpowiedzi, z ktérych 160 pochodzito od
obywateli, 133 od organizacji i 36 od wiadz publicznych poszczegélnych Panstw
Cztonkowskich. Komisja wyraZznie podkreslita, Ze w nadestanych odpowiedziach
znalazto sie wiele ciekawych i innowacyjnych sugestii.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, iz nadestane odpowiedzi jednoznacznie
potwierdzity potrzebe procedury, ktéra bedzie tatwa, dostepna oraz przyjazna dla

204 Por. < http://europa.eu/take-part/consultations/index_plLhtm> [13.09.2010].

205 Biernat, S., Tworzenie prawa Unii..., s. [-247.

206 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 3, tekst dokumentu dostepny jest (takze w
jezyk polskim na stronach internetowych instytucji pod nastepujagcym adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/citizens initiative/docs/com 2009 622 pl.pdf,
[10.09.2010].
207 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspoélnot Europejskich, s. 3 Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/citizens initiative/docs/com 2009 622 pl.pdf,[10.10.2010].
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obywateli Unii Europejskiej. W konsekwencji, uwzgledniajac powyzsze postulaty, w
ostatecznym ksztatcie regulacji nalezato zatem unika¢ wprowadzania takich przeszkod
formalnych, ktdére utrudnityby czy wrecz uniemozliwity korzystanie z mechanizmu
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. Przede wszystkim podniesiono kwestie
organizowania zbierania gloséw wspierajacych dang inicjatywe oraz samego
deklarowania poparcia. Sama procedura powinna by¢ proporcjonalna do natury
inicjatywy.

Jednakze z drugiej strony w wyniku konsultacji spotecznych potwierdzona
zostala takze potrzeba wprowadzenia takich wymogéw, ktoére sa niezbedne dla
zapewnienia wiarygodno$ci EIO oraz przeciwdzialania naduzyciom, a jednocze$nie
zapewniajg jednakowe warunki dla inicjatywy obywatelskiej w catej UE.208

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz oprécz podnoszonych juz wczeé$niej kwestii
demokracji bezposredniej, nadestane do Komisji w wyniku konsultacji odpowiedzi
wyraZznie sugerowaty, Ze mechanizm Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej moze
wypei¢ luke pomiedzy Komisjg a obywatelami, zachecajgc do dialogu, a tym samym
poniekad stymulowa¢ poczucie europejskiej tozsamos$ci wsréd obywateli. 209
Podsumowaniem rezultatéw przeprowadzonych przez Komisje Europejska konsultacji
spotecznych w sprawie wprowadzenia do prawa Unii Europejskiej mechanizmu
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej niech bedzie opinia B. Kaufmanna w tej kwestii:
W zwiqzku z proceduralnym podejsciem do rozporzgdzenia, przedustawodawcza, czy
konsultacyjna faza powstawania projektu (az do momentu zaprezentowania wniosku
przez Komisje dnia 31 marca) wykazata, Ze wiekszos¢ podmiotéw, oprécz juz
wspomnianego, ogdlnie pozytywnego nastawienia, oparta swoje komentarze dotyczqce
sposobu zbierania podpisow lub zwrotéw finansowych dla organizatoréw, na
doswiadczeniach narodowych i lokalnych. Mozna réwniez stwierdzic, zZe spektrum postaw
wykazato, Ze niektdore strony zainteresowane postrzegajq europejskq inicjatywe
obywatelskq jako blizszq tradycyjnemu procesowi sktadania petycji, zas inne poréwnujq jq
raczej do klasycznej, petnej inicjatywy obywatelskiej, wraz z jej efektami decyzyjnymi.”210

V.3. Zarys dalszego ksztaltowania regulacji Rozporzadzenia -
zwykla procedura legislacyjna

Ostateczny tekst Rozporzadzenia regulujagcego mechanizm Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej jest wynikiem nie tylko wspoétdziatania instytucji
funkcjonujacych w ramach struktur europejskich w ostatnich miesigcach, ale przede
wszystkim powinien by¢ rozumiany jako rezultat wieloletniej debaty nad ,zasadami
prowadzenia na szczeblu ponadnarodowym w XXI wieku nowoczesnej demokracji
przedstawicielskiej, opartej w réwnym stopniu na demokracji posredniej i
bezposredniej.”211 Podkresli¢ w tym miejscu jednakze nalezy, iz to wtasnie koncowy etap

208 Commission Staff Working Document. Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens' Initiative, Bruksela 31.3.2010. SEC (2010) 370, teskt dokumentu (w jezyku angielskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf, [7.09.2010].
209 Commission Staff Working Document. Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens' Initiative, Bruksela 31.3.2010. SEC (2010) 370, tekst dokumentu dostepny pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf, [7.09.2010].
210 Kgufmann, B., Podrecznik..., s. 71.

211 Tak tez Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 68.
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prac nad wdrazaniem nowego mechanizmu oferowat zapowiedZ potencjatu tego
nowego instrumentu wiladzy obywatelskiej?12 Po raz pierwszy bowiem w historii
procesOow integracji nie tylko gtéwne instytucje UE,213 ale takze cata grupa organizacji
rzadowych i pozarzagdowych musiata dojs¢ do porozumienia w kwestii sposobéw
regulacji struktury i funkcjonowania instrumentu demokracji bezposredniej, jakim jest
Europejska Inicjatywa Obywatelska. W trakcie prac nad ostatecznym ksztaltem regulacji
EIO wszystkie instytucje przewidziaty takze konkretne role dla siebie, i tak m.in.
Parlament Europejski zaplanowat ,monitorowanie procesu EIO”, zas EKES ,podjgt sie
roli centrum informacyjnego dla zainteresowanych obywateli Europy i grup inicjatywy.”214

Uwzgledniajac zaréwno wyniki konsultacji spotecznych,?15 jak i dotychczasowa
debate nad ksztattem mechanizmu Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, Komisja
Europejska przystgpita do opracowania projektu tekstu rozporzadzenia,
przewidzianego postanowieniami prawa pierwotnego. Doktadnie dwa miesigce po
zakonczeniu konsultacji spotecznych, 31 marca 2010 roku, Komisja przedstawita
Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej
oraz przekazata go - zgodnie ze zwykla procedura legislacyjna (procedura wspotdecyzji,
ktéra to po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zostata gtbwna procedura ustawodawcza
w Unii Europejskiej)216 - Radzie oraz do Parlamentu Europejskiego.217

W tym miejscu nalezy rowniez nadmienié¢, iz w oKkresie prac nad ostatecznym
ksztattem tekstu projektu rozporzadzenia w zasadzie wszystkie zaangazowane w te
prace strony byly bardzo pozytywnie nastawione tak do samego wprowadzenia
mechanizmu EIO,218 jak i ustanowienia przyjaznych dla obywateli, tatwo dostepnych i
prostych procedur, gwarantujacych skuteczno$¢ tego instrumentu.2l® Na uwage
zastluguje w tym kontekscie fakt, iZ réwniez rzady tych Panstw Cztonkowskich, w
ktérych systemach prawnych na szczeblu Kkrajowym nie funkcjonuja podobne
mechanizmy, w szczegélnosci - Szwecji, Czech, Niemiec czy Grecji - opowiedziaty sie za
wprowadzeniem Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. 220

W Swietle powyzszych uwag zasadng wydaje sie teza, iz ,istnieje ogdlne
(pozytywne) zainteresowanie  zwiekszaniem przedstawicielstwa demokracji

212 Kaufmann, B., Podrecznik..., s.68.

213 Rade Europejska, Parlament oraz, oczywiscie, Komisje, ale takze Europejski Komitet Ekonomiczno
Spoteczny (EKES), Komitet Regionéw oraz Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

214 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 68.

215 W tym konteks$cie warto przypomnie¢ wystapienie wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej,
Marosa Seféovic¢a, wskazujace efekt koncowy regulacji prawnych Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej
J[---] obywatele chcq narzedzia przyjaznego dla uzytkownika. Ma by¢ proste, bezposrednie, zrozumiate, a
przede wszystkim tatwo dostepne! Zgadzam sie z tym catkowicie. Ten instrument musi by¢ uzywany. Musimy
wiec uczyni¢ go tak tatwym w uzyciu, jak to mozliwe, by pobudzic¢ europejskq sfere publiczng, rozszerzy¢
zakres debaty publicznej oraz zblizenia UE do probleméw jej obywateli [.]”,Przeméwienie wygloszone
zostato podczas publicznego wystuchania podmiotéw zainteresowanych kwestig wprowadzenia do prawa
UE europejskiej inicjatywy obywatelskiej, majacego miejsce w Brukseli, 22 lutego 2010 roku.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/stakeholder_hearing_en.htm,
[19.08.2011].

216 Zob. art. 294 TFUE.

217 [...] projekt rozporzqdzenia Komisji, uruchamiajqcy formalny proces ustawodawczy [...] oparty byt na: 1)
rozsqdnym i stosownym efekcie koricowym, sformutowanym przez Komisarza Seféovica: procesie przyjaznym
dla uzytkownika, prostym, bezposrednim, zrozumiatym i tatwo dostepnym; 2) mieszance permisywnych i
restrykcyjnych wnioskéw, uzupetnionych kilkoma konstruktywnymi elementami i narzedziami, przy
jednoczesnym prawie catkowitym pominieciu innych.”, Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 70.

218 Por. Kaufmann, B, Podrecznik..., s. 68.

219 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 68.

220 Por. Kaufmann, B.,, Podrecznik..., s. 68.
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przedstawicielskiej”,?21 a co za tym idzie, nalezy przypuszcza¢, iz ,szeroka sie¢ rzqdowych
i pozarzqdowych zainteresowanych podmiotéow bedzie gotowa do uczestnictwa,
wspierania i monitorowania nowego procesu po jego uruchomieniu w 2011 roku.”222

Proces decyzyjny pomiedzy instytucjami - Europejska Inicjatywa

Obywatelska
31.03.2010 Przyjecie projektu przez Komisje
Przekazanie Radzie Przekazanie do Parlamentu
Furaneickieon
21.04.2010 Opinia Europejskiego Inspektora Danych Osobowych
26.04.2010 Debata w Radzie
10.06.2010 Opinia Komitetu Regionow
14.06.2010 Porozumienie osiaggniete w Radzie
14.07.2010 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonosmiczno-Spotecznego
14.12.2010 Debata w Radzie
15.12.2010 Opinia Parlamentu Stanowisko Komisji w sprawie
Europejskiego w pierwszym poprawek PE w pierwszym
czytaniu czytaniu
14.02.2011 Zatwierdzenie przez Rade w pierwszym czytaniu
16.02.2011 Zatwierdzenie przez Parlament Europejski i Rade

Jak juz zostato wcze$niej wspomniane oraz jak wynika z powyzszego zestawienia,

W proces

ksztaltowania ostatecznego brzmienia postanowien rozporzadzenia

regulujagcego kwestie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej wiaczyto sie szereg
instytucji i organdéw funkcjonujacych w strukturach europejskich. I tak, w dniu 21
kwietnia 2010 roku, przyjeta zostata Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD) w sprawie wniosku dotyczacego regulacji EI0.223 Generalnie EIOD wyrazit

zadowolenie ze sposobu regulacji

221 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 68.
222 Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 68.
223 Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UE 2010 C 323/1.
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proponowanym rozporzadzeniu,224 a takze odnidst sie do kilku kwestii w przedmiocie
ochrony danych osobowych, budzacych lub mogacych budzi¢ zastrzezenia.

W centrum opinii EIOD jednakze - sitg rzeczy - znalazta sie zatem szczegdétowa
analiza propozycja regulacji poswieconej ochronie danych osobowych w ramach
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej.225> W opinii tej podkreslono juz na wstepie,?26 iz
»petne poszanowanie zasad ochrony danych znacznie przyczyni sie do wiarygodnosci, wagi
i powodzenia tego waznego nowego instrumentu,”?27 jakim jest Europejska Inicjatywa
Obywatelska.228

Pokre$li¢ nalezy, iZ w swojej opinii duzo uwagi EIOD poswiecit kwestiom
bezposrednio zwigzanym ze zbieraniem i przetwarzaniem danych osobowych, w
szczegblnosci - z zaproponowang przez Komisje procedura rejestracji EIO oraz zbierania
deklaracji poparcia. W tym Kkontekscie EIOD zwrdécit uwage na problematyke
dostepnosci adresu pocztowego i adresu e-mail organizatora.22° Wyrazit on w tej kwestii
przekonanie, ze dane te, gromadzone w ramach wspomnianych procedur rejestracji i
zbierania deklaracji poparcia, ,z zasady nie bedq dostepne publicznie w rejestrze. Jezeli
jest inaczej, EIOD prosi prawodawce o ocene i wyjasnienie koniecznosci upublicznienia
oraz o wyjasnienie tresci art. 4 w odniesieniu do tego zagadnienia.”23°

Nieco wiecej uwag miat EIOD w kwestii identyfikacji w procesach zbierania
deklaracji poparcia i publikacji zawartych w nich danych. Zwracajac uwage na réznice
uregulowan prawnych w poszczegélnych Panstwach Cztonkowskich odno$nie
stosowania (niepowtarzalnych) numeréw identyfikacyjnych, EIOD wyraznie
opowiedziat sie przeciwko uzywaniu tych danych w ramach procedury zbierania
poparcia dla danej inicjatywy obywatelskiej na szczeblu europejskim.231 Ponadto EIOD
zasugerowat dodanie ,wzoru standardowego oswiadczenia o ochronie prywatnosci,
wskazujgcego tozsamos¢ administratora danych, cel ich gromadzenia, innych odbiorcéw
danych oraz okres zatrzymywania danych”?32 zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa Unii Europejskie;.

Zwracajac uwage na bezpieczenstwo przetwarzania danych, EIOD poddat analizie
proponowane regulacje. W odniesieniu do maksymalnych dtugosci okreséw
zatrzymywania zgromadzonych danych osobowych, zaproponowano w przypadku
organizatora termin jednego miesigca od przedtozenia inicjatywy Komisji lub co
najmniej 18 miesiecy od daty zarejestrowania proponowanej inicjatywy. W swojej opinii

224 7asadniczo EIOD jest usatysfakcjonowany sposobem, w jaki kwestia ochrony danych zostata

potraktowana w proponowanym rozporzqdzeniu”, zob. Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej, Dz. Urz. UE 2010 C 323/1, Wprowadzenie, p.4.

225 Art. 12 Rozporzadzenia.

226 'W niniejszym opracowaniu zaprezentowane s3 jedynie niektdre, wybrane przez Autorki, uwagi
zawarte w Opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

227 [bidem, Wprowadzenie, p. 5 in fine.

228 70b. Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UE 2010 C
323/1.

229 Wyrazajac przekonanie, zZe one ,z zasady nie bedq dostepne publicznie w rejestrze. Jezeli jest inaczej,
EIOD prosi prawodawce o ocene i wyjasnienie koniecznosci upublicznienia oraz o wyjasnienie tresci art. 4 w
odniesieniu do tego zagadnienia.” Ibidem, cz. 11. Szczeg6towa analiza wniosku, p. 8 in fine.

230 Por. Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UE 2010 C
323/1.

231 [pidem, cz. 11. Szczeg6towa analiza wniosku, p. 91 10.

232 [pidem, cz. 11. Szczegbtowa analiza wniosku, p. 12.
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EIOD podkreslit zgodnos$¢ proponowanych rozwigzan z obowigzujacymi regulacjami
prawa Unii Europejskiej, jednakze zaproponowat takze dodanie kolejnego ustepu do art.
12 przedtozonego projektu rozporzadzenia, na gruncie ktérego zagwarantuje sie z
jednej strony, ze dane osobowe zgromadzone przez organizatora nie s3
wykorzystywane w zadnym innym celu niz wyrazone poparcie dla danej inicjatywy
obywatelskiej oraz z drugiej strony - ze dane otrzymane przez wtasciwy organ sa
wykorzystywane wytacznie dla celéw potwierdzenia autentycznos$ci deklaracji poparcia
inicjatywy obywatelskiej.

Zgodnie ze zwykla procedura legislacyjng projekt aktu prawnego wymaga
réwniez stosownych prac w Radzie Unii Europejskiej. Debata orientacyjna w Radzie
odbyta sie dnia 26 kwietnia 2010 roku.233

Rada przeprowadzita debate orientacyjna nad wnioskiem w sprawie rozporzadzenia,
dzieki Kktéremu inicjatywa obywatelska - jedna z najwidoczniejszych innowacji
wprowadzona traktatem z Lizbony - bedzie mogta by¢ realizowana w praktyce.

W wyniku debaty Rada zwrdcita sie do Komitetu Statych Przedstawicieli, by nadzorowat
dalsze prace nad projektem rozporzadzenia, tak aby na posiedzeniu Rady w dniu 14
czerwca mozna byto okresli¢ podejscie ogdlne.

Traktat z Lizbony obok demokracji posredniej, stanowigcej fundament Unii Europejskiej,
wprowadza nowy wymiar demokracji - demokracje uczestniczacg; ma to na celu zblizenie
UE do obywateli oraz wspieranie szerszej transgranicznej debaty na temat kwestii
unijnych.

Inicjatywa obywatelska pozwoli obywatelom zwréci¢ sie do Komisji o przedtozenie
wnioskéw ustawodawczych w konkretnej kwestii, z tym Ze pod dang inicjatywa musi
podpisac¢ sie co najmniej milion oséb i musza one pochodzi¢ ze znacznej liczby panstw
cztonkowskich. We wniosku przedstawiono procedury i warunki dziatania inicjatywy
obywatelskiej w praktyce.

Rada skupita sie w swojej debacie na nastepujacych kwestiach:
e rejestracja i dopuszczalnos¢ proponowanej inicjatywy;
e minimalna liczba sygnatariuszy w pojedynczym panstwie cztonkowskim;
e procedury i warunki zbierania deklaracji poparcia;
e systemy zbierania on-line.

Komunikat prasowy Rady 3010. posiedzenie Rady, Sprawy ogoélne,
Luksemburg, 26 kwietnia 2010 r.]

Skutkiem debaty orientacyjnej Rady byto przekazanie projektu do Komitetu
Statych Przedstawicieli (COREPER - Comité des représentants permanents) celem
nadzoru nad dalszg praca.

Nastepnie, w dniu 10 czerwca 2010 roku, przedstawiona zostata Opinia Komitetu
Region6w?234 w sprawie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. Komitet ten ma za
zadanie opiniowanie projektéw dotyczacych polityki regionalnej i lokalne;j.

233Komunikat prasowy, 3010. posiedzenie Rady. Sprawy ogolne. Luksemburg, 26 kwietnia 2010r.,
8967/10, tekst komunikatu dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/10/89&format=HTML&aged=0&Ig=pl&
guilanguage=pl [7.09.2010].
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Artykut 307 TFUE (dawny artykut 265 TWE)

Komitet Regionéw jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rade lub Komisje w
przypadkach przewidzianych w Traktatach oraz we wszelkich innych przypadkach, w
szczegblnosci gdy maja one zwigzek ze wspoélpracg transgraniczng, o ile jedna z tych
instytucji uzna to za stosowne. (...)

W potowie czerwca 2010 roku osiggniete zostato porozumienie w Radzie.
Postanowiono o rozpoczeciu negocjacji pomiedzy Rada (reprezentowana przez
prezydencje) a Parlamenten Europejskim celem przyjecia rozporzadzenia w pierwszym
czytaniu. 235;

|

Rada osiggneta porozumienie w sprawie podej$cia ogélnego do projektu
rozporzadzenia, ktére ma umozliwia¢ obywatelom UE wystepowanie o przygotowanie
wnioskéw ustawodawczych dotyczacych konkretnej kwestii.

Rada poprosita prezydencje o rozpoczecie negocjacji z Parlamentem Europejskim
na podstawie podejscia ogdlnego, tak by przyjecie rozporzadzenia moglto nastgpi¢ w
pierwszym czytaniu.

Wspomniana inicjatywa - jedna z najwazniejszych innowacji Traktatu z Lizbony -
pozwoli obywatelom zwracac sie do Komisji o przedktadanie wnioskéw ustawodawczych,
jezeli pod dang pros$ba podpisze sie co najmniej milion os6b pochodzacych z wielu panstw
cztonkowskich.

Szczego6ty mozna znaleZ¢ w komunikacie prasowym 11099/10.

[Komunikat  prasowy Rady, 3022. posiedzenie Rady, Sprawy ogolne,
Luksemburg, 14 czerwca 2010 r.]

Nastepnym krokiem byto opiniowanie projektu przez Europejski Komitet
Ekonomiczno - Spoteczny (EKES).

Artykul 304

(dawny artykul 262 TWE)

Komitet jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rade lub Komisje w przypadkach
przewidzianych w Traktatach. MozZe by¢ konsultowany przez te instytucje w przypadkach
gdy uznajg to za stosowne. Moze on wydawac opinie z wtasnej inicjatywy w przypadkach
gdy uzna to za stosowne. (...)

W  konsekwencji wspomnianych powyZej dziatan szeregu organow
funkcjonujagcych w ramach struktur europejskich, ponownie podjeto prace nad
projektem EIO w rdéznych komisjach Parlamentu Europejskiego, gtéwnie w Komisji

234 Komitet Regionéw, Opinia Komitetu Regiondéw ,Europejska Inicjatywa Obywatelska”, 85. Sesja
plenarna, CIVEX-V-007, dokument dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014 /documents/afco/dv/cdr167-2010_fin_/cdr167-
2010_fin_pl.pdf [31.03.2012].

235Komunikat prasowy. 3022. posiedzenie Rady. Sprawy ogdlne. Luksemburg, 14 czerwca 2010 r.
11021/10, tekst komunikatu dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/10/174&format=HTML&aged=0&Ig=pl
&guilanguage=en> [7.09.2010].
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Spraw Konstytucyjnych PE. Sprawozdanie tej komisji PE, ostatecznie przyjete w dniu 3
grudnia 2010 roku,23¢ poprzedzone bylo analizg szeregu opinii innych komisji PE,
przedstawionych Komisji Spraw Konstytucyjnych PE. W szczegdlnosci sprawozdanie
uwzglenia Opinie Komisji WolnoSci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych dla Komisji Spraw Konstytucyjnych z dnia 26 pazdziernika 2010 roku,237
Opinie Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych z dnia 28
pazdziernika 2010 roku23® oraz Opinie Komisji Petycji dla Komisji Spraw
Konstytucyjnych, ktéra zostata wystosowana 23 listopada 2010.23°

Prace komisji Parlamentu Europejskiego zostaly przedstawione w Radzie, ktéra
wznowita dziatania majace na celu przyjecie ostatecznego tekstu rozporzadzenia.
Finalna debata w Radzie miata miejsce 14 grudnia 2010 roku, natomiast 16 grudnia
2010 zatwierdzono z poprawkami, w pierwszym czytaniu Opinie Parlamentu
Europejskiego. Tego samego dnia Komisja przyjeta wszystkie poprawki wprowadzone
przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu.240

Wreszcie, w dniu 14 lutego 2011 Rada w pierwszym czytaniu. zatwierdzita
projekt Rozporzadzenia 211/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, tym samym Kkonczac dtugotrwaty prace
legislacyjne nad wprowadzeniem nowego instrumentu prawnego do systemu prawa
Unii Europejskie;j.

236 Komisja Spraw Konstytucyjnych PE, Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej, (COM(2010)0119 - C7-0089/2010
- 2010/0074(COD)); tekst dokumentu dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title3> [2.02.2011].

237 Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE, Opinia Komisji WolnoSci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Spraw Konstytucyjnych.
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 26 pazdziernika 2010 r.; tekst dokumentu
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title5 [2.02.2011].

238 Komisja Kultury i Edukacji PE, Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010; tekst
dokumentu dostepny  jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title5 [2.02.2011].

239 Komisja Petycji PE, Opinia Komisji Petycji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych, wystosowana 23
listopada 2010. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)); tekst dokumentu dostepny jest
na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title3 [2.02.2011].

240 Proces decyzyjny miedzy Instytucjami dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=pl&Dosld=199169 [2.02.2011].
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I. Europejska inicjatywa obywatelska

Rada przyjeta rozporzadzenie, ktére umozliwi obywatelom UE wystepowanie z
apelem o wnioski ustawodawcze dotyczace konkretnego zagadnienia (65/10 + 5769/11
ADD 1).

Tzw. europejska inicjatywa obywatelska - jedna z najwazniejszych nowosci
przewidzianych w Traktacie z Lizbony - polega¢ bedzie na umozliwieniu obywatelom
zwracania sie do Komisji o przedktadanie wnioskow ustawodawczych, jezeli dang
inicjatywe poprze co najmniej milion 0séb pochodzacych z wielu panstw cztonkowskich.

Traktat z Lizbony obok demokracji posredniej, stanowigcej fundament Unii
Europejskiej, wprowadza nowy wymiar demokracji - demokracje uczestniczaca; ma to na
celu zblizenie UE do obywateli oraz wspieranie szerszej transgranicznej debaty na temat
kwestii unijnych.

W rozporzadzeniu przedstawiono procedury i warunki realizacji inicjatywy
obywatelskiej. Wiecej informacji mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 6469/11.

[Komunikat prasowy, 3066. posiedzenie Rady, Edukacja, mtodziez, kultura i sport,
Bruksela, 14 lutego 2011 r.]

Ukonoronowaniem catego, trwajgcego kilkanascie miesiecy, procesu legislacyjnego
powotujgcego do zycia Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej, byta oficjalna ceremonia, ktéra miata miejsce 16 lutego 2011 roku w
Strasburgu. Minister Spraw Zagranicznych Wegier, Janos Martonyi?4! oraz
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek podpisali Rozporzadzenie w
imieniu Rady i Parlamentu Europejskiego.242 Podczas tej uroczysto$ci, minister Janos
Martonyi podkreslit, ze ,Inicjatywa Obywatelska umozliwia obywatelom Unii Europejskiej
wspdlne ksztattowanie wspdlnej przysztosci dla silnej Europy, dajqgc jednoczesnie Unijnej
legislacji wymiar ludzki”?43 Natomiast 6wczesny Przewodniczacy PE, Jerzy Buzek,
zaznaczyt, Ze ,[t]len instrument prawny ustanowi bezposrednie potqczenie miedzy
obywatelami, a instytucjami Unii, zniweluje przepas¢ miedzy nimi. Inicjatywa obywatelska
bedzie stanowita wyjgtkowe ¢wiczenie z demokracji w skali catej Unii Europejskiej. Dzis
podpisujemy rozporzqdzenie dotyczqce Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. Wkrdtce,
mam nadzieje, podpisze pierwszy akt prawny wynikajgcy z bezposredniego
zapotrzebowania co najmniej miliona Europejczykow”.244

241 Poniewaz w tym czasie - [ pétrocze 2011 roku - Wegry sprawowaty Prezydencje w Radzie.

242 EU laws at citizens’ initiative, 16.02.2011. <http://www.eu2011.hu/news/eu-laws-
citizens%E2%80%99-proposals> (w jezyku angielskim, niemieckim i wegierskim) [20.04.2011].

243 Ttumaczenie wtasne. Wersja oryginalna : “The citizens’ initiative enables European citizens to jointly
shape their common future for a strong Europe, giving EU legislation a human dimension” “EU laws at
citizens’ initiative”. 16.02.2011.; tekst (w jezyku niemieckim, angielskim i francuskim) dostepny jest na
stronach internetowych Wegierskiej Prezydencji w Radzie pod adresem
<http://www.eu2011.hu/news/eu-laws-citizens%E2%80%99-proposals, [20.04.2011].

244 Szyszka, K., Rada i PE: porozumienie...,, tekst dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://uniaeuropejska.org/unia/index.php?option=com_content&view=article&id=499&catid=49&Itemid
=65 [4.03.2011].
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V.4. Publikacja i wejscie w zycie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 16 lutego 2011 r.w
sprawie inicjatywy obywatelskiej zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 11 marca 2011 roku.

Zgodnie z regulacja prawa pierwotnego,24> 20 dni p6zniej - 1 kwietnia 2011 roku
przepisy Rozporzadzenia weszty w zycie. Tego samego dnia réwniez rozpoczat sie bieg
rocznego vacatio legis Rozporzadzenia. Przepisy Rozporzadzenia moga by¢ stosowane
od dnia 1 kwietnia 2012, od kiedy to to pierwsza Inicjatywa moze by¢ zarejestrowana.

245 Art. 297 TFUE.
54



_ [WPROWADZENIE DO PRAWA EIO|

VI. Wybrane zapisy szczegélowe regulujagce Europejska
Inicjatywe Obywatelska

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15.12.2010 r

Minimalna liczba Panstw ¥4 wszystkich Panstw
_ Cztonkowskich Cztonkowskich
]
minima Minimalna liczba Liczba eurodeputowanych z
- sygnatariuszy na 1 Panstwo danego P. Cz. x 750
]
\ Minimalny wiek sygnatariusza Wiek czynnego prawa
' wyborczego do PE

Projekt Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej zawierat kilka punktéw spornych,
gdzie opinie i uzasadnienia réznity sie znaczaco w przypadku réznych instytucji.

Niniejszy rozdzial zajmuje sie analiza 1 interpretacja szczeg6étowych
zapiséwRozporzadzenia w kontekscie ich ewolucji podczas $ciezki legislacyjnej. Przyjeta
struktura zaklada zapoznanie sie w poczatkowej czeSci podrozdziatu z przyjeta finalnie
regulacja by w poéZniejszej cze$ci przesledzi¢ dyskusje, ktéra doprowadzita do jej
przyjecia.

Ponizej prezentowane sg tzw. minima - wyjsciowe zatozenia dla kazdej EIO - jak i
réwniez pokrotce omoéwione sg wybrane szczegétowe regulacje dt gtbwnych elementéw
inicjatywy.
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VI.1. Minimalna liczba Panstw Czlonkowskich

Minimalna liczba Panstw Cztonkowskich, jaka jest konieczna dla skutecznego
zgtoszenia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, zostata ustalona na poziomie jedne;j
czwartej wszystkich Panstw Czlonkowskich - co w przypadku 27 Panstw
Cztonkowskich wynosi 7.

(5) Konieczne jest ustanowienie minimalnej liczby panstw cztonkowskich, z ktérych musza
pochodzi¢ obywatele. W celu zapewnienia, aby inicjatywa obywatelska byta w
wystarczajacym stopniu reprezentatywna dla interesu Unii, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby instrument ten pozostat tatwy w uzytku, liczbe te nalezy ustali¢ na
poziomie jednej czwartej panstw cztonkowskich.

()
Art.2

1) ,inicjatywa obywatelska” oznacza inicjatywe przedtozong Komisji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, wzywajacg Komisje do przedtozenia, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli,
stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego Unii; inicjatywa taka otrzymata wsparcie co
najmniej miliona kwalifikujacych sie sygnatariuszy pochodzacych z co najmniej jednej
czwartej wszystkich panstw cztonkowskich;

()

Art. 7

1. Sygnatariusze inicjatywy obywatelskiej pochodz3 z co najmniej jednej czwartej panstw
cztonkowskich.

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej]

Podczas dyskusji nad tym zapisem podawano gtéwnie dwa utamki: jedna czwarta
(7) oraz jedna trzecia (9) wszystkich Panstw Cztonkowskich, starajac sie zbalansowac¢
dostateczng reprezentatywnos¢, z jednej strony, i niskie bariery wejscia z drugiej strony.

Parlament Europejski: Minimalna liczba - ¥4 wszystkich Panstw Cztonkowskich

Parlament Europejski w swej Rezolucji?4¢ przyjal minimum na poziomie %
wszystkich Panstw Cztonkowskich, tzn. warunkiem koniecznym jest spetnienie warunku
yudzialu” 7 Panstw Cztonkowskich z ktérych pochodza obywatele biorgcy udzial w
inicjatywie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz ,udziat” w tym przypadku nie oznacza
kooperacji na pozimie tworzenia czy zgtoszenia inicjatywy, jakkolwiek zaktada pewne
dziatania na pozimie weryfikacji gloséw poparcia. Doprecyzowujac liczbe Panstw

246 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajace Komisje do przedtozenia
wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy
obywatelskiej, 2008/2169(INI), teskt dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych instytucji pod adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0389+0+DOC+XML+V0//PL

56



_ [WPROWADZENIE DO PRAWA EIO|

Cztonkowskich Parlament Europejski opart sie na innym przepisie prawa pierwotnego,
a mianowicie na postanowieniach artykutu 76 TFUE. W uzasadnieniu tego kroku podano
dwie przestanki - po pierwsze minimalna liczba Panstw Cztonkowskich nie mogta
zostac¢ ustalona w oderwaniu od innych postanowien traktatowych, gdyz w przeciwnym
razie prowadzitoby to do sprzecznych interpretacji. Po drugie, majac w pamieci cel tego
uregulowania, nalezato przyjac minimum na takim poziomie, by wyrazato ono og6lny
interes europejski. Ostatecznie przyjeta liczba - % wszystkich Panstw Cztonkowskich
odzwierciedla rozwigzanie przyjete ostatecznie w Rozporzadzeniu.

Artykul 76 TFUE

Akty, o ktérych mowa w rozdziatach 4 i 5, jak rowniez $rodki, o ktérych mowa w artykule
74, ktére zapewniajg wspélprace administracyjng w dziedzinach, o ktérych mowa w tych
rozdziatach, sg przyjmowane:

a) na wniosek Komisji; lub
b) z inicjatywy jednej czwartej Panstw Cztonkowskich.

Komisja Europejska: Minimalna liczba - 1/3 wszystkich Panstw Czlonkowskich

Krok dalej, w Zielonej Ksiedze dotyczacej. Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej,
Komisja Europejska uznata, Ze wyzszy prég - na poziomie 1/3 wszystkich Panstw
Cztonkowskich bedzie dostatecznie reprezentatywny. Wniosek ten zostal jednak
poprzedzony prezentacjg inncych mozliwoSci.

Komisja podkreslita, podobnie jak Parlament Europejski, istotno$¢
doprecyzowania <<znacznej liczby panstw cztonkowskich>> na takim poziomie by
zagwarantowac reprezentatywnos¢ interesu Unii.24? KE rozwazata w tym konteks$cie
,okreslenie progu jako wiekszosci Parstw Cztonkowskich”,24® jakkolwiek uznata ten
wymoég za sprzeczny z postanowieniami traktatowymi oraz nieproporcjonalnie
wysoki.2¥® W konsekwencji, majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac znaczenie
regulacji w niektérych systemach krajowych,250 Komisja uznata, ze wyzZszy niz

247 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 4, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
248 Wiekszos$¢ Panstw Cztonkowskich to na dzien dzisiejszy 14 panstw. Zob. szerzej Komisja Wspdlnot
Europejskich. Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009
KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 4. Tekst dokumentu dostepny na stronach internetowych pod
adresem http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf
[15.08.2011].

249 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 4, tekst dokumentu (w jezyku polskim)

dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,
[10.09.2010].

250 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 4, teskt dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
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proponowany w Rezolucji PE prog - tj. jednej trzeciej Panstw Czlonkowskich -
pozwolitby pogodzi¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej reprezentatywnosci EIO z
uzasadnionym dazeniem do jej tatwiejszego stosowania przez obywateli UE.251
Jednoczes$nie tak okreslony prég nie pozostawatby w sprzecznosci z postanowieniami
prawa pierwotnego, wprowadzajgcego mechanizm EI0252 oraz innymi postanowieniami
Traktatow.253

W uzasadnieniu swojej propozycji, KE rozwazyta argumenty ,za” i ,przeciw” tak
wysokiego, jak i niskiego progu. W konsekwencji, w odniesieniu do wysokiego progu
wejsciowego odnosnie liczby Panstw Cztonkowskich, Komisja Europejska ttumaczyta, ze
ustalony na takim poziomie utamek stanowitby z pewnoscig gwarancje odpowiedniej i -
z natury tej instytucji - oczywiScie pozadanej reprezentatywnosci Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej. Z drugiej jednakze strony, nie sposéb nie zauwazy¢ w tym
miejscu, iz zbyt wysoki prog miatby istotny wplyw réwniez na ucigzliwo$¢ procedury.
Odwrotny do powyzszego rezultat pojawial sie w kwestii obnizenia progu. Komisja
Europejska uzasadniata, iz, w przypadku niskiego progu poprawitby on dostepnos¢
inicjatywy, a w konsekwencji - jej reprezentatywnos¢.2>4 Dlatego tez, zdaniem KE, oba
warianty nalezato odpowiednio wywazy¢, majac jednoczesnie na uwadze, iz prog
powinno sie okresli¢ w oparciu o kryteria obiektywne, a w szczego6lnosci zgodnie z
innymi postanowieniami Traktatu,2>> tak aby unikng¢ ich sprzecznych interpretacji.2>6
Jednoczes$nie Komisja Europejska wypowiedziata sie krytycznie do przedstawionej
wtasnie, w oparciu o argumentacje jednolitej interpretacji postanowien traktatowych,
przez Parlament Europejski propozycji zastosowania tej samej liczby Panstw
Cztonkowskich w przypadku zgtaszania EIO, jaka jest przewidziana w przypadku
zgtaszania aktéw prawnych w ramach wspotpracy sadowej w sprawach karnych. 257

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,

[13.08.2011].

251 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 4, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [13.09.2010].
252 70b. art. 11 TUE oraz 24 TFEU.

253 Zob. uwagi ponize;j.

254 Commission Staff Working Document. Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens' Initiative Bruksela 31.3.2010. SEC (2010) 370, s. 4, tekst dokumentu (w jezyku
angielskim) dostepny  jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf, [7.09.2010].
255 KE powotata sie tu na postanowienia art. 83 TFUE dotyczace rozpoczecia procedury ,wzmocnionej
wspotpracy” oraz art. 7 ust. 2 dotaczonego do Traktatdw protokotu w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci, gdzie prog w przypadku liczby parlamentéw narodowych koniecznych
do rozpoczecia procedury pomocniczosci jest okreslony jako ,jedna trzecia Panstw Cztonkowskich” (na
dzien dzisiejszy jest to 9 Panstw Czlonkowskich). Zob. Komisja Wspdélnot Europejskich, Zielona Ksiega w
sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja
ostateczna, s. 4, tekst dokumentu dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [13.08.2011].
256 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 4, tekst dokumentu jest dostepny na
stronach http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf
[13.08.2011].

257 | Jest to prog, ktory zaproponowat Parlament Europejski w rezolucji w sprawie inicjatywy obywatelskiej,

poprzez analogie do art. 76 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowigcego, ze akty dotyczgce
wspdtpracy sqdowej w sprawach karnych lub wspétpracy policyjnej mogg by¢ przyjete z inicjatywy jednej

czwartej panstw cztonkowskich. Komisja Europejska uwaza jednak, ze podobieristwo miedzy tq ostatniq
inicjatywq a inicjatywq obywatelskq nie jest duze. Jest ona bardzo specyficzna dla swojego sektora, a jej
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Konsultacje: Minimalna liczba - od 1 do 27 (znaczne poparcie 1/3 1 %)
wszystkich Panstw Cztonkowskich

Propozycje nadestane w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych?258
wahatly sie od jednego Panstwa Cztonkowskiego do dwudziestu siedmiu. Jakkolwiek
znaczng ilo$¢ pozytywnych opinii respondentéw otrzymata - preferowana juz w
Zielonej Ksiedze przez Komisje Europejska - propozycja jednej trzeciej Panstw
Cztonkowskich. Jednoczesnie duze poparcie, gtbwnie wséréd organizacji, otrzymata takze
propozycja - przedstawiona w Rezolucji Parlamentu Europejskiego - uksztattowania
progu na wysokosci jednej czwartej Panstw Cztonkowskich.259

Whniosek Rozporzadzenia: Minimalna liczba - 1/3 wszystkich Panstw
Czlonkowskich

Ostatecznie w  proponowanym Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskiej2¢0 (Artykut 2.1) ustalono
minimum na poziomie 1/3 wszystkich Panstw Cztonkowskich, co w przypadku 27 daje 9

logika odbiega od logiki inicjatywy obywatelskiej. Komisja uwaza ponadto, ze jedna czwarta panstw
cztonkowskich stanowitaby zbyt niski prég, aby zagwarantowaé odpowiednie odzwierciedlenie interesu Unii.
Trzecim rozwiqgzaniem bytoby okreslenie progu na poziomie jednej trzeciej parstw cztonkowskich.
Osiggatoby sie go obecnie przy liczbie dziewieciu paristw cztonkowskich. Odpowiadatoby to szeregowi
postanowien Traktatu o ogdlniejszym charakterze. Prég taki stosowany jest w przypadku postanowien
dotyczqcych ,wzmocnionej wspotpracy”, ktore stanowiq, ze uczestniczy¢ w niej musi ,,co najmniej dziewiec¢
panistw cztonkowskich”(artykut 20 TUE). Udziat jednej trzeciej paristw jest réwniez stosowany jako prég w
przypadku liczby parlamentéw narodowych koniecznych do rozpoczecia procedury pomocniczosci, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 2 dotqgczonego do Traktatéw protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Proporcja w wysokosci jednej trzeciej ma takze duze znaczenie w niektdrych systemach
krajowych. Austriacka konstytucja federalna stanowi, Ze inicjatywy obywatelskie muszq by¢ poparte liczbg
100 000 podpisow lub przez jednq széstq osob uprawnionych do gtosowania w co najmniej trzech krajach
zwiqzkowych, co odpowiada jednej trzeciej z dziewieciu austriackich krajow zwiqzkowych. Poza UE, w
Szwajcarii, prég liczby kantonéw koniecznych w przypadku referendéw nieobowigzkowych jest takze bliski
jednej trzeciej.” Zob. Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 4, tekst dostepny pod
adresem http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf
[13.09.2010].

258 Pytania: ,Czy Pani/Pana zdaniem jedna trzecia tqcznej liczby panstw cztonkowskich stanowitaby
wymagang Traktatem ,znacznq liczbe panstw cztonkowskich”? Jezeli nie, to jaki prég bytby Pani/Pana
zdaniem odpowiedni i dlaczego?’, Komisja Wspélnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 4. Tekst
dokumentu dostepny jest (w jezyku polskim) na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [13.09.2010].
259 W odniesieniu do minimalnej liczby paristw cztonkowskich, z ktérych muszq pochodzi¢ obywatele
popierajgcy inicjatywe obywatelskq, wielu respondentéow zgodzito sie, ze prdg jednej trzeciej panstw
cztonkowskich jest odpowiedni. Znaczne poparcie, gtéwnie wsréd organizacji, otrzymat takze nizszy prdg,
przede wszystkim prdg jednej czwartej paristw cztonkowskich.”, Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. {SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja
ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010., s. 3, tekst dokumentu dostepny pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [11.09.2010].
260 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna; tekst dokumentu
dostepny jest na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [20.12.2010]
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Panstw Cztonkowskich. We wniosku jest to uzasadnione nawigzaniem do innych
postanowien Traktatowych, gdzie interes Unii jest reprezentowany dostatecznie wtasnie
dzieki takiemu progowi (np. przepisy dotyczace wzmocnionej wspoéipracy a takze
rozpoczecia procedury pomocniczosci).261

Opinie Komisji: Minimalna liczba - 1/4i 1/5 wszystkich Panstw Cztonkowskich

Opinia26?2 Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych
proponowata zmiane tego zapisu - w trzeciej poprawce zmniejszono prog z jednej
trzeciej wszystkich Panstw Czlonkowskich na jedng czwarta 263, co daje 7 sposrod 27
Panstw Cztonkowskich. W uzasadnieniu tej zmiany podniesiono ponownie sytuacje, w
ktérej zbyt wysoki prog zaszkodzitby dostepnosci inicjatywy dla obywateli. W tym
kontekscie takze stwierdzono, pozostajgc w linii rozumowania Komisji - iz taki prog
bedzie odzwierciedlat wspolny interes UE, a takze bedzie korespondowal z innymi
zapisami Traktatowymi, jak np. z postanowieniami artykutu 76 TFUE. Idac dalej ta
droga, Komisja Spraw Konstytucyjnych264 opowiedziata sie w swej opini za progiem
ustalonym na poziomie jednej piatej wszystkich Panstw Cztonkowskich, zastrzegajac
jednoczes$nie w uzasadnieniu do Poprawki 6 zmieniajacej brzmienie akapitu 5
preambuty, ze - ,NiZszy prég moze zostac¢ ustalony w przypadku gdy interesy Unii mogq
by¢ w dalszym ciggu w wystarczajgcym stopniu reprezentowane, a wymaogi nie sq zbyt
ucigzliwe.” Jest to uzasadniane w poprawce 23265 i 44266 owej Opinii potrzeba

261 Szerzej na temat wniosku Komisji Europejskiej zob. m.in. Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 69 i nast.

262 Komija Kultury i Edukacji PE, Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w
sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010 r.; tekst
dokumentu dostepny jest (w jezyku polskim) na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [04.04.2012].

263 Nowy prog zostal wprowadzony réwniez do przepiséw samego projketu Rozporzadzenia, poprzez
poprawki 24t3 i 25t3, zmieniajace odpowiednio Artykut 7 paragraf11i 2.

264 Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatywy obywatelskiej. Komisja Spraw Konstytucyjnych. 3.12.2010. (COM(2010)0119 - C7-
0089/2010 - 2010/0074(COD)). Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL [04.04.2012].

265 Poprawka 23, zmieniajgca Artykut 2, ustep 1 Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie inicjatyw obywatelskiej. Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Komisja Spraw Konstytucyjnych.
3.12.2010. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych  Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL [04.04.2012].

266 Poprawka 44, zmieniajaca Artykut 7, ustep 1 Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie inicjatyw obywatelskiej. Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Komisja Spraw Konstytucyjnych.
3.12.2010. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL [04.04.2012].
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zapewnienia utatwienia rozpoczecia inicjatywy i zapewnienia mniej skomplikowanej
dalszej procedury.

Rozporzadzenie: Minimalna liczba - ¥4 wszystkich Panstw Cztonkowskich

Jak juz zostato to wspomniane powyzej, w ostatecznym tekscie Rozporzadzenia267 z
dnia 16 lutego 2011 zdecydowano sie pozostawi¢ prdog jednej czwartej wszystkich
Panstw Cztonkowskich.268

VI.2. Minimalna liczba obywateli przypadajaca na jedno
Panstwo Czlonkowskie

W trakcie prac nad ostatecznym ksztattem regulacji dotyczacych Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej kolejng sporng kwestie stanowita minimalna ilo§¢ obywateli
przypadajacych na dane Panstwo Cztonkowskie, biorgce udziat?¢® w Europejskiej
Inicjatywie Obywatelskiej. W ostatecznej wersji rozporzadzenia przyjeto, iz w
przypadku kazdego Panstwa Cztonkowskiego minimalna liczba wymaganych podpisow
bedzie inna - ustalana wedtug nastepujacego wzoru: liczba postow do Parlamentu
Europejskiego przypadajaca na dane panstwo przemnozona przez 750.

[L..]

6) W tym celu nalezy réwniez okresli¢ minimalng liczbe sygnatariuszy pochodzacych z
kazdego z tych panstw cztonkowskich. Aby zapewni¢ obywatelom podobne warunki
wspierania inicjatywy obywatelskiej, takie liczby minimalne powinny by¢ degresywnie
proporcjonalne. Majac na uwadze zapewnienie jasno$ci, nalezy okresli¢ takie liczby
minimalne dla kazdego panstwa cztonkowskiego w zalaczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Minimalna liczba podpiséw wymagana w kazdym z panstw cztonkowskich powinna
odpowiadac liczbie postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw
cztonkowskich, pomnozonej przez 750. Komisja powinna zosta¢ upowazniona do zmiany
tego zatacznika, aby odzwierciedli¢ wszelkie zmiany w sktadzie Parlamentu Europejskiego.
[-]

Art. 7

2. W co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich liczba sygnatariuszy obejmuje co
najmniej minimalng liczbe obywateli okre$long - w chwili rejestracji proponowanej
inicjatywy obywatelskiej — w zatgczniku I. Te minimalne liczby odpowiadajg liczbie postow
do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw cztonkowskich, pomnoZonej
przez 750.

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.w
sprawie inicjatywy obywatelskiej]

267 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD));tekst dokumentu dostepny jest na stronach
internetowych instytucji pod adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0480+0+DOC+XML+V0//PL, [04.04.2012].

268 Artykut 2(1).

269 Por. Punkt V.5 niniejszego opracowania.
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Parlament Europejski: 1/500 ludnosci danego Panstwa Czlonkowskiego

W rezolucji?’0 Parlamentu Europejskiego ustalono minimalng liczbe obywateli w
przeliczeniu na jedno Panstwo Czlonkowskie, postugujac sie sie utamkiem 1/500
ludnos$ci danego Panstwa Czlonkowskiego. Zasada ta opierata sie na stosunku
wymaganej przez zapisy traktatowe ogdlnej liczby 1 miliona wszystkich wymaganych
deklaracji poparcia do ogo6lnej liczby ludnosci w Unii Europejskiej - ok. 500 milionéw.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz w uzasadnieniu do projektu tej Rezolucji?71,
przedstawionej 3 lutego 2009 przez Komisje Spraw konstytucyjnych, podkreslono iz
sam Traktat podsuwa istotng wskazéwke w tej kwestii stwierdzajac, ze 1/500 ludno$ci
Unii Europejskiej jest na tyle reprezentatywna by stanowi¢ wejsciowe zatozenie dla EIO,
a tym samym moze by¢ réwniez reprezentatywnym utamkiem dla poszczegdlnych
Panstw Cztonkowskich.

Komisja Europejska: 1/500 ludnosci danego Panstwa Czlonkowskiego

Podobnie jak Parlament Europejski, takze Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze
w sprawie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej podkreslita, iz uszczegoétowiajac
traktatowy zapis dotyczacy ,znacznej liczby panstw cztonkowskich” nalezy nie tylko
okresli¢ dolny putap ilosci panstw, ale takze okresli¢ minimalng liczbe obywateli, ktérzy
muszg poprzec inicjatywe w kazdym z Panstw Cztonkowskich. Zgodnie ze stanowiskiem
KE, dzieki takiemu rozwigzaniu Europejskie Inicjatywy Obywatelskie beda miaty
.,prawdziwe europejski charakter.272” Brak takiego rozwigzania, zgodnie z argumentacjq
Komisji Europejskiej, moégtby zaowocowac inicjatywami, ktére wyrazatyby opinie
jedynie jednego panstwa lub niereprezentatywnej grupy panstw, bowiem pierwszy
warunek dotyczacy minimalnej liczby Panstw Cztonkowskich mégtby zosta¢ spetniony
w sposOb bardzo tatwy - czyli uzyskujac jedynie matg liczbe czy wrecz jeden gtos z
danego panstwa. Nie zapewnitoby to wspomnianego przez KE miarodajmnego wyniku
dotyczacego rozpowszechnienia opinii w Unii Europejskiej273 a cata regulacja bytaby
sprzeczna ,z duchem Traktatu”.274

270 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajace Komisje do przediozenia
wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy
obywatelskiej, 2008/2169(INI); tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych instytucji pod adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0389+0+DOC+XML+V0//PL [04.04.2012].

271 Sprawozdanie z dnia 3 lutego 2009 wzywajace Komisje do przedtozenia wniosku w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy obywatelskiej
(2008/2169(INI)); tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych
instytucji pod adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A6-2009-0043+0+DOC+XML+V0//PL, [04.04.2012].

272 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna,, s. 5, tekst dokumentu (w jezyku polskim)

dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
<http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,
[10.09.2010].

273 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna,, s. 5, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
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Komisja Europejska przedstawita co prawda kilka rozwigzan w tym wzgledzie,
ostatecznie jednak nie przychylajac sie do zZadnego z nich. Jednym ze sposobdéw
ustalenia, minimalnej liczby obywateli przypadajacych na jedno Panstwo Cztonkowskie,
bytoby okreslenie statej liczby uczestniczacych obywateli kazdego z Panstw
Cztonkowskich. Takie rozwigzanie, wedtug KE, jest przejrzyste i proste,27> ale
jednoczes$nie krzywdzace dla matych panstw.27¢ Innym sposobem, zdaniem KE, bytoby
okreslenie progu jako odsetka tgcznej liczby ludnosci Panistwa Cztonkowskiego.2””W ten
sposéb KE podqzyta za logikq przedstawionqg w Rezolucji Parlamentu Europejskiego,
podajqgc jako jedno z rozwiqzan utamek 1/500 (0,2%) ludnosci biorqcy swe Zrédto w
relacji traktatowego wymogu 1 miliona do ogdlnej liczby ludnosci w EU2?78 Komisja
Europejska uznata to rozwigzanie za ,bardziej sprawiedliwe”27? niz pierwsze z
proponowanych przez siebie oraz zauwazyta w tym wzgledzie, iz udziat obywateli
wymagany do poparcia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej w zdecydowanej
wiekszos$ci Panstw Cztonkowskich (w ktérych stosuje sie taki instrument) jest znacznie
wyzszy niz 0,2 %.280

dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
274 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna,, s. 5, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
275 Komisja Wspdélnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspdlnot Europejskich, s 5, tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
276 Zwazywszy bowiem wtasnie na ogromne réznice w liczbie ludno$ci miedzy poszczeg6lnymi Panstwami
Cztonkowskimi, ktére wahaja sie od 410 000 na Malcie do 82 milionéw w Niemczech, taka stata liczba
bytaby, zgodnie z przekonaniem Komisji Europejskiej, krzywdzaca dla obywateli pochodzacych z
mniejszych panstw. Por. Komisja Wspélnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 5, tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
277 Taka ocene podzielita Komisja Europejska Zielonej Ksiedze, por. Komisja Wspdlnot Europejskich,
Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009
KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspoélnot Europejskich, s. 5, tekst dokumentu (w jezyku
polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf[10.09.2010].

KOM(2009) 622 wersja ostateczna, s. 5, tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych Komisji Europejskiej pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
279 Komisja Wspdélnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspdlnot Europejskich, s 5, tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
280Jako przyktady, Komisja Europejska podata Austrie oraz Hiszpanie, gdzie udziat ten wynosi okoto 1,2 %
ludnosci, a takze Litwe, gdzie udziat ludno$ci w poréwnywalnych przedsiewzieciach wynosi on niemal 1,5
% ludnosci, czy wreszcie na Lotwie, gdzie udziat obywateli w poréwnywalnych przedsiewzieciach
ustalono na 10 % ludnoSci. Ponadto, Komisja ustalita réwniez, iz takze w Polsce, Portugalii ,Stowenii oraz
na Wegrzech omawiane progi znajduja sie powyzej 0,2 % ludnoS$ci. Por. Komisja Wspdlnot Europejskich,
Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009
KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 5, tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych Komisji Europejskiej pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
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Konsultacje: 1/500, 1/000, brak progu, ,sliding scale”

Odpowiedzi respondentéw,281 uczestniczacych w przeprowadzonych przez
Komisje Europejska konsultacjach spotecznych byty zréznicowane, jakkolwiek - co do
zasady - potwierdzity potrzebe okreslenia wsrod sygnatariuszy Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej minimalnej liczby obywateli pochodzacych z kazdego z Panstw
Cztonkowskich.282 [ tak, wielu respondentéw zgodzito sie z, proponowanym przez KE,
progiem 0,2% populacji danego Panstwa Cztonkowskiego, jednakze nie mozna w tym
miejscu poming¢ faktu, iz jednocze$nie duza liczba respondentéw opowiedziata sie za
obnizeniem progu - 0,1%. Argumentujac to ostatnie stanowisko, podnoszono cel progu
jako zapobieganie naduzyciom, nie za$ bariere w stosowaniu mechanizmu EIO. Ponadto,
odnotowano tez stanowisko, ktére - w Swietle braku zapiséw expressis verbis prawa
pierwotnego - co do zasady nie popierato idei progu.?83 Wreszcie w nadestanych
odpowiedziach zaproponowano réwniez ,a system of sliding scale” - gdzie w przypadku
nie osiggniecia minimalnej liczby obywateli w minimalnej liczby Panstw Cztonkowskich
dochodzitoby do kompensacji poprzez zwiekszenie udziatu Panstw Cztonkowskich.

Whniosek Rozp.:wskaznik degresywnie proporcjonalny (Zatacznik I)

Przyjety przez Parlament Europejski i Rade we Wniosku Rozporzadzenia w
sprawie inicjatywy obywatelskiej?84 wskaznik jest ,, degresywnie proporcjonalny do liczby

ludnosci kazdego z nich, z progiem minimalnym i putapem.”?85 Na podstawie zarzutu

281 Pytania: Czy Pani/Pana zdaniem udziat w wysokosci 0,2 % tqgcznej liczby ludnosci w poszczegdlnych
paristwach cztonkowskich stanowi odpowiedni prég? Jezeli nie, to czy ma Pani/Pan inne propozycje w tym
wzgledzie, pozwalajgce osiggng¢ cel, jakim jest zapewnienie petnej reprezentatywnosci inicjatywy
obywatelskiej pod kqtem interesu Unii? Por. Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 5,
tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
282 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010,, s. 3,
tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf,[10.09.2010].
283 Argumentujac, iz ustalanie jednolitego wskaznika procentowego dla wszystkich Panstw Cztonkowskich
nie jest sprawiedliwe, poniewaz o wiele latwiej jest, na przyktad, zebra¢ deklaracje poparcia 1 000
obywateli (stanowiacych 0,2 % populacji) w Luksemburgu niz 160 000 w Niemczech i w zwigzku z tym
fatwiej jest liczy¢ mate panstwa cztonkowskie niz duze, Komisja Wspdlnot Europejskich, Wniosek
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. {SEK(2010) 370}.
KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010, s. 5. Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.09.2010].
284 Komisja Wspdlnot Europejskich, Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatyw obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna,
s.6. Tekst dostepny na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [20.12.2010].

285 W celu zapewnienia, Ze powyzsze progi opierajq sie na obiektywnych kryteriach, Komisja przyjeta za ich
podstawe wielokrotnos¢ liczby cztonkéw Parlamentu Europejskiego dla kazdego z paristw cztonkowskich.
Wybrano wielokrotnos¢ wynoszgcq 750 - z jednej strony w celu odzwierciedlenia wnioskéw wielu
zainteresowanych stron, aby ustali¢ prég na poziomie ponizej 0,2 % liczby ludnosci, a drugiej strony w celu
uwzglednienia zastrzezen, Ze w matych parstwach cztonkowskich prég nie powinien by¢ zbyt niski. W
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podniesionego podczas konsultacji spotecznych - odrzucono jednolity wskaznik
procentowy jako niesprawiedliwy. Minimalng liczbe sygnatariuszy wyraznie okreslono
odpowiednio dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego w Zalaczniku I zatytutowanym
»Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajqca na parnstwo cztonkowskie”, a ktéra dla
Polski wynosi 38250 oséb. Z uwagi na liczbe ludnosci danego Panstwa Cztonkowskiego
najwyzsze minimum przypadto dla Niemiec (72000 os6b), a najnizsze dla Cypru, Estonii,
Luksemburga i Malty (4500 os6b).

Opinie Komisji: brak zastrzezenzwigzanie minimum z miejscami w PE

W Opinii?8 Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych nie
zgloszono zastrzezen co do tej zasady. Jednak w Opinii Komisji Spraw Konstytucyjnych
przyjeto zasade, ktora zostata przyjeta poézniej przez PE w Rozporzadzeniu, a
mianowicie zwigzanie minimalnej liczby sygnatariuszy z liczbg deputowanych do PE z
danego Panstwa Cztonkowskiego. W uzasadnieniu do poprawki 7, zmieniajacej punkt 6
preambuty podniesione zostato, ze ,Podziat miejsc w Parlamencie Europejskim bedzie
regularnie zmieniany zgodnie z formutq, ktéra w petni uwzglednia zasade degresywnej
proporcjonalnosci.”?87

VI.2.a. Wymogi formalne

Co do wymogow formalnych dotyczacych danych oraz dokumentéw, ktére musza
zosta¢ okazane przez sygnatariuszy - zgodnie z postanowieniami artykutu 7.3 Wniosku
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskiej288
kraj pochodzenia sygnatariusza okresSla sie na podstawie dokumentu tozsamosci
zadeklarowanego w deklaracji poparcia (kraj wydania dokumentu tozsamosci).

Co interesujace, kierunek jaki przyjeto w Opinii Komisji Kultury i Edukacji PE28?
dla Komisji Spraw Konstytucyjnych zmierzat jednak do jak najwiekszego uproszczenia

przypadku przyjecia mnoznika réwnego 750 prdég dla ponad potowy parnistw cztonkowskich bedzie nizszy lub
znacznie nizszy niz 0,2 % liczby ludnosci, podczas gdy prég dla mniejszych panistw cztonkowskich bedzie
wyzszy.” Zob. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. {SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia
31.3.2010,, s. 3, tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.09.2010].
286 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010. Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [29.03.2012]

287 Poprawka 7, zmieniajgca punkt 6 Preambuty Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie inicjatyw obywatelskiej. Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Komisja Spraw Konstytucyjnych.
3.12.2010. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)).

288 Komisja Wspdlnot Europejskich, Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatyw obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF >[20.12.2010].

289 Komisja Kultury i Edukacji PE, Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
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formy w jakiej poparcie moze by¢ deklarowane. W krétkim uzasadnieniu stwierdzono,
ze powinny by¢ zbierane tylko konieczne dane osobowe, takie jak nazwisko, adres,
narodowos$¢, data urodzenia i podpis. Dlatego tez rowniez artykut 7.3 ulegt zmianie w
zwigzku z poprawka 26stg w wyniku ktérej ustalono, ze kraj pochodzenia sygnatariusza
okresla jego adres. Komisja Spraw Konstytucyjnych PE w poprawce 46290 zmieniajacej
ten artykul przyjeta miejsce statego pobytu za wyznacznik kraju pochodzenia
sygnatariusza. Natomiast w przypadku oséb posiadajacych miejsce stalego pobytu w
panstwie trzecim - obywatelstwo Unii jest wyznacznikiem kraju pochodzenia.

Rozporzadzenie:Liczba eurodeputowanych danego Panstwa Czlonkowskiego *
750

W tekscie Rozporzadzenia2?! uzgodnionym na dzien 15 grudnia 2010 nadal
obowigzuje odwotanie sie do Zatacznika I, w ktéorym to podane sg minimalne liczby
sygnatariuszy partycypujacych w danej inicjatywie, odpowiednio dla kazdego Panstwa
Cztonkowskiego. Swoiste novum, jakie zostato tu jednak wprowadzone dotyczy
doprecyzowania znaczenia liczb zawartych w zatgczniku. Po pierwsze liczby sg ustalane
W momencie rejestracji proponowanej inicjatywy,?°2 a po drugie ,odpowiadajq [one]
liczbie postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w danym parstwie cztonkowskim
pomnozonej przez 750.” Co istotne, nie s3a one state, poniewaz zgodnie z
postanowieniami artykutu 7.3 Komisja jest uprawniona do wprowadzenia potrzebnych
zmian - ,Komisja - zgodnie z art. 17 i z zastrzezZeniem warunkdw okreslonych w art. 18 i
19 - przyjmuje w drodze aktéw delegowanych odpowiednie korekty do zatqcznika I, aby
odzwierciedli¢ wszelkie zmiany w sktadzie Parlamentu Europejskiego.” Podkres$li¢ nalezy,
iZ zmianie ulegt takze sposdb ustalania kraju pochodzenia poszczegélnych sygnatariuszy
- ot6z w tekscie przyjetym 15 grudnia 2010 w artykule 7.4 stanowi sie, Ze ,sygnatariusze
pochodzq z panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za weryfikacje ich deklaracji
poparcia zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit drugi”. W zwigzku z powyzszymi obliczeniami dla
Polski minimalna liczba sygnatariuszy to 37500.

obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010. Tekst
dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

290 Poprawka 46, zmieniajaca Artykut 7.3 Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatyw obywatelskiej. Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Komisja Spraw Konstytucyjnych.
3.12.2010.

291 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). Tekst dostepny na stronach internetowych pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

292 Artykut 7.3 projektu Rozporzadzenia.
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VI.3. Minimalny wiek obywatela Panstwa Czlonkowskiego

7) Nalezy okresli¢ minimalny wiek, ktéry nalezy osiggna¢, aby méc poprzeé inicjatywe
obywatelska. Powinien to by¢ wiek, ktéry upowaznia obywateli do glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego.

()

Art. 3

4. Aby méc poprzec proponowang inicjatywe obywatelska, sygnatariusze muszg by¢
obywatelami Unii i osiggna¢ wiek uprawniajacy do gtosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej]

Parlament Europejski: poziom dyktowany przez ustawodawstwa Panstw
Cztonkowskich

W uzasadnieniu do Rezolucji Parlamentu Europejskiego podniesiono zasade
proporcjonalno$ci, odno$nie nieré6wnego traktowania ze wzgledu na wiek i ograniczenia
prawa do demokratycznego udziatu w procesach spoteczenstwa obywatelskiego. W
konsekwencji takich rozwazan zaproponowano minimalny wiek, ktérego osiagniecie
uprawnia do poparcia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, na poziomie, ktéry dyktuja
ustawodawstwa poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich.293

Komisja Europejska: 16, 18 lat lub wiek czynnego prawa wyborczego kraju
pobytu

Komisja w Zielonej Ksiedze - odnotowata, iz postanowienia prawa pierwotnego
szalenie ogolnie traktujg kwestie wieku, w ktérym obywatele Unii Europejskiej zyskuja
prawo udziatu w procesach integracyjnych. Ponadto Komisja - stusznie - zauwazyta, iz
postanowienia Traktatéw sg skierowane do wszystkich obywateli UE, a co za tym idzie,
koniecznym wydaje sie ustalenie minimalnego wieku, ktéry nalezy osiggnaé, aby moc
poprzec¢ Europejska Inicjatywe Obywatelska.2?4 Na szczeblu KE rozwazano dwa sposoby

293 Punkt 3, Zatacznik do Projektu Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajace
Komisje do przedtozenia wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
realizacji inicjatywy obywatelskiej (2008/2169(INI)) Tekst dostepny na stronach internetowych pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0389+0+DOC+XML+V0//PL [10.09.2010].

294 Jest tak w przypadku wszystkich Panstw Czlonkowskich, w ktérych istnieje prawo inicjatywy
obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspdlnot
Europejskich, s. 5, Tekst dostepny na  stronach internetowych pod  adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
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ustalenia minimalnego wieku, ktérego osiggniecie uprawnialoby do uczestnictwa w
inicjatywach.

Po pierwsze, rozwazono Kkryterium panstwa pobytu.?%> W tym kontekscie
zaproponowano, Ze - aby moc poprze¢ Europejska Inicjatywe Obywatelska - trzeba
osiggna¢ wiek uprawniajacy do gtosowania2?¢ w wyborach w Panstwie Cztonkowskim
(statego) pobytu obywatela UE.297

Po drugie, rozwazono mozliwo$¢ regulacji limitu wieku bezposrednio w
rozporzadzeniu, ktérego wydanie przewidujg postanowienia prawa pierwotnego.2?8 W
tym przypadku brano pod uwage wiek 16 i 18 lat.2%?

Konsultacje spoteczne: 16, 18 lat, wiek czynnego prawa wyborczego do PE

Wyniki konsultacji spotecznych, przeprowadzonych przez Komisje Europejska
wykazaty, iZ co do zasady respondenci opowiedzieli sie za wprowadzeniem limitu
wiekowego.300 Wielu respondentéw sugerowato przy tym, ze wiek, ktérego osiggniecie
uprawnia do poparcia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej powinien by¢ zwigzany z
wiekiem czynnego prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego.391 Jakkolwiek

295 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajace Komisje do przedtozenia
wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy
obywatelskiej. 2008/2169(INI), s. 2, Tekst dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0389+0+DOC+XML+V0//PL [ 10.09.2010], Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna., s. 6.
Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
296 Czynne prawo wyborcze.

297 Taka tez jest powszechna praktyka w Panstwach Czlonkowskich: aby moéc poprzec inicjatywe
europejsky, obywatele muszg sie kwalifikowa¢ do gtosowania. Nadmieni¢ nalezy w tym miejscu, iz wiek
uprawniajacy do glosowania we wszystkich Panstwach Cztonkowskich - z wyjatkiem Austrii - wynosi 18
lat. W Austrii wiek, w ktérym uzyskuje sie czynne prawo wyborcze od 2010 r. wynosi 16 lat. Zob. Komisja
Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia
11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspoélnot Europejskich, s. 6. Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
298 Por. art. 24 TFUE.

299 Ustalenie minimalnego wieku na 18 lat odpowiadatoby wiekowi uprawniajgcemu do gtosowania we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich z wyjatkiem jednego. Wykluczatoby to jednak tych obywateli
Austrii, ktérzy sg juz uprawnieni do glosowania w wieku lat 16. Ustalenie minimalnego wieku na 16 lat
spowodowatoby natomiast znaczne obcigzenie administracyjne wskutek odejScia od istniejacych
systemOw rejestracji glosujacych., Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspdélnot Europejskich, s. 6. Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
300 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010., s. 4.
Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.09.2010].
301 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010., s. 4.
Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.09.2010].
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cze$¢ respondentéw optowata za wiekiem ustalonym na poziomie 16 lub 18 lat.302
Opowiadajacy sie za progiem lat 16, twierdzili Ze mogtoby to doprowadzi¢ do
wzbudzenia zainteresowania i debaty wsréd miodych ludzi. Zwolennicy tej opinii
argumentowali to z jednej strony faktem relatywnie mniejszej wagi inicjatywy - jako ze
nie ma ona tego samego charakteru (rozstrzygajacego), co wybory - za$ z drugiej strony
naukg kwestii zwigzanych z obywatelstwem, braniem udziatu w debacie publicznej i
stanowieniu prawa.303

Whniosek Rozp.: czynne prawo wyborcze

We Wniosku3%4 réwniez ustalono w postanowieniach artykulu 3.2 wiek
uprawniajacy do oddania gtosu poparcia dla inicjatywy obywatelskiej na poziomie
wieku jaki wymagany dla posiadania czynnego prawa wyborczego.

Opinie Komisji:16 lat, decyzja Panstwa Czlonkowskiego

Tutaj Opinia3%> Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych
uczynita zdecydowany krok naprzod, ustalajac staly wymog wieku sygnatariusza. Juz w
krétkim uzasadnieniu do Opinii Ré6za Thun odniosta sie do tego punktu, wprowadzajac
prég na poziomie 16 lat. Co ciekawe, w ostatnim akapicie uzasadnienia podniesiono
kwestie braku réwnosci, ktéra zachodzi przy tak réznych wymogach wiekowych w
poszczeg6lnych krajach. Udziat mtodych ludzi w wymiarze ich aktywnoSci obywatelskiej
(,Active citizenship, social inclusion and solidarity”) jest tu uwazany za szczegdlnie wazny
dla przysztosci Europy. Zauwazono rowniez drugg strone inicjatywy obywatelskiej,
mianowicie nie jej wymiar bezposrednio legislacyjny, ale ten prowadzacy od mozliwos$ci
sprowokowania dyskusj do ogdlnoeuropejskiej debaty i przyspieszenia procesow
legislacyjnych. W uzasadnieniu do poprawki do postanowien artykutu 3 paragraf 2

302 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, s. 4 . Tekst dokumentu
(w jezyku polskim) jest dostepny na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [ 20.12.2010].

303 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, s.4 . Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) jest dostepny na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [ 20.12.2010].

304 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, s. 6, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) jest dostepny na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF, [ 20.12.2010].

305 Komisja Kultury i Edukacji PE, Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 paZdziernika 2010, Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) jest dostepny na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].
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ponowiono zarzut nieréwnosci (inequality), jaka mogloby wprowadzi¢ odwotanie do
narodowych rozwigzan w sprawie wieku sygnatariuszy. Zaznaczono Ze obniZenie i
harmonizacja wieku na poziomie 16 lat jest doradzana zaréwno jesli chodzi o rowne
traktowanie obywateli jak i zaangazowanie mtodych Iludzi. Komisja Spraw
Konstytucyjnych PE wprowadzita jednak inne rozwigzanie, przy czym jego cel, pozostat
ten sam, jak wskazano w uzasadnieniu do Poprawki 29, zmieniajacej Artykul 3 ustep
drugi Wniosku Rozporzadzenia - ,W celu wspierania udziatu mtodych obywateli
europejskich w ksztattowanie przysztosci Unii oraz celem zachecania do szerszego
uczestnictwa w demokratycznym zyciu Unii, nalezy(...).”?% Sama zmiana polega na
pozostawieniu w gestii Panstw Czlonkowskich ustalenia progu wiekowego, ktorego
»punktem odniesienia jest wiek uprawniajqcy do udziatu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego”307.

Rozporzadzenie: wiek uprawniajacy do gtlosowania w wyborach do
ParlamentuEuropejskiego

Ostatecznie w teks$cie Rozporzadzenia3®® przyjetym 15 grudnia 2010 roku
ustalono, ze wiek uprawniajacy do zadeklarowania poparcia dla inicjatywy bedzie taki
sam jak wiek uprawniajacy do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.30?

306 Poprawka 29, zmieniajaca Artykut 3, ustep 2 Wniosku Rozporzadzenia. Opinia Komisji Kultury i
Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 -
2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010, Tekst (w jezyku polskim) dostepny na stronach internetowych
pod adresem  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012

307 Poprawka 29, zmieniajaca Artykut 3, ustep 2 Wniosku Rozporzadzenia. Opinia Komisji Kultury i
Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 -
2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu dostepny jest na stronach internetowych pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012

308 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119 - €7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), Tekst dostepny na stronach internetowych pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012]

309 Artykut 3.4 projektu Rozporzadzenia.
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VI.4. Forma inicjatywy

Artykut 4

1. Przed rozpoczeciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla proponowanej
inicjatywy obywatelskiej organizatorzy dokonuja jej rejestracji w rejestrze Komisji,
dostarczajac informacje okreslone w zataczniku II, w szczegélno$ci informacje dotyczace
przedmiotu i celéw proponowanej inicjatywy obywatelskiej.

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej]

Naturalng cecha postanowien prawa pierwotnego jest ich og6lnos¢. W zwigzku z
tym takze postanowienia regulujgce wprowadzenie Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej sformutowane sg na tyle ogdélnie, Ze nie przewiduja formy, jaka powinna
ta instytucja przyja¢. Postanowienia traktatowe stanowig jedynie, Zze obywatele powinni
zwroci¢ sie ,do Komisji Europejskiej o przedtoZenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktdérych, zdaniem obywatel,
stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego Unii”.310

Komisja Europejska:

Komisja Europejska uznata za pozadane ustalenie ,pewnych wymogéw w zakresie
formy inicjatywy obywatelskiej, zwtaszcza jesli chodzi o umoZzliwienie obywatelom i
Komisji jasnego okreslenia jej przedmiotu i celéw” 311

Powotujgc sie na praktyke, obwigzujaca w niektérych Panstwach
Cztonkowskich,312 jedng z rozwazanych opcji byto wprowadzenie formy projektu aktu
prawnego, zawierajacego jednoznacznie okreslone przepisy prawne, ostatecznie jednak
- po rozwazeniu wszelkich za i przeciw - odrzuconej jako zbyt skomplikowanej,313 oraz
nie wymaganej wyraznie na gruncie regulacji prawa pierwotnego.314

310 Artykut 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j.

311 Komisja Wspdélnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 7, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
312 Projekty ustaw sa takze wymagane w przypadku inicjatyw w np. Austrii, Hiszpanii, Polsce i we
Wtoszech.

313 Komisja uznata ten wymog jako nadmiernie ograniczajacy i obcigzajgcy. Zob. Komisja Wspdlnot
Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Bruksela, dnia 11.11.2009
KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 7, Tekst dostepny na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[10.09.2010].
314 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspdlnot Europejskich., s. 7, Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[10.09.2010].
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Z drugiej jednak strony, Komisja zaznaczyta, iz sformutowanie tekstu niejasnego
badZ nie do$¢ szczegdétowego mogtoby wprowadzaé sygnatariuszy Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej w btad, jak rowniez utrudni¢ samej Komisji formutowanie
precyzyjnych i uzasadnionych odpowiedzi. Kompromisem w takiej sytuacji zostato
rozwigzanie zakre$lajgce wymog, aby Europejska Inicjatywa Obywatelska jasno
okreslata przedmiot i cele wniosku, na podstawie ktérego Komisja miataby podjaé
dziatanie. Rozwigzanie to nie wykluczatoby mozliwo$ci zatgczenia przez obywateli - dla
utatwienia - projektu aktu prawnego.31>

Konsultacje Spoleczne:

W odpowiedzi na pytania zadane przez Komisje Europejska w drodze konsultacji
spotecznych, wielu respondentéw opowiedzialo sie za wprowadzaniem pewnego
rodzaju formularza, ktéry miat by by¢ wypetniany koniecznymi informacjami przez
organizatorow. Wedtug stosunkowo znacznej liczby odpowiedzi organizatorzy powinni
by¢ zobowigzani do wskazania podstawy prawnej dla ich inicjatywy, wielu
respondentéw twierdzi rowniez, ze powinna istnie¢ mozliwos¢, ale nie obowigzek,
dodania wersji roboczej aktu prawnego.

Ponadto, wielu respondentéow odpowiedziato réwniez, Ze organizatorzy powinni
mie¢ zapewnione neutralne wsparcie i kierownictwo, w tym pomoc prawng, przy
przygotowywaniu inicjatyw.

Europejski, a zatem miedzy- czy ponadnarodowy charakter instytucji
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej jest bezsprzecznie zwigzany z kwestig jezyka, w
ktérym ta inicjatywa powinna by¢ sformutowana. W kwestii jezykéw, w jakich
inicjatywy miatyby by¢ prezentowane - cze$¢ z respondentéw uznata, Ze powinna
istnie¢ mozliwos¢ przedktadania Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej we wszystkich
jezykach urzedowych Unii Europejskiej.316 Co do wsparcia ze strony UE - proponowane
byty rézne instytucje, m.in. Komisja Europejska.

Rozporzadzenie:

Ostatecznie w Rozporzadzeniu przyjeto formule wymagajaca podania
przedmiotu i cel6w danej inicjatywy oraz informacje ktére enumeratywnie wymienione
sg w zalaczniku II, m.in. tytut, odno$ne postanowienia Traktatowe, dane cztonkéw
komitetu organizacyjnego. Jest to minimalne zatoZenie, poniewaz zgodnie z uwagami
koncowymi zatacznika II (do omawianego Rozporzadzenia) mozliwe jest podanie
réwniez wiekszej ilosci informacji, jak i przedstawienie projektu aktu prawnego.

315 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 7, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[10.09.2010].
316 Na dzien dzisiejszy —-w Unii Europejskiej obowigzuja 23 jezyki urzedowe (m.in. angielski, celtycki,
francuski, niemiecki, niderlandzki, hiszpanski, portugalski, wtoski, grecki, maltanski, wegierski,
stowianski, stowacki, czeski, polski, litewski, totewski, estoniski, finski, szwedzki, dunski), w tym trzy
(francuski, niemiecki, angielski) uznawane sg jako jezyki robocze instytucji Unii Europejskie;.
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Forma Inicjatywy - Informacje Konieczne do Zarejestrowania EIO

Przedmiot Inicjatywy

Postanowienia Traktatow istotne dla
proponowanej Inicjatywy

Cele inicjatywy Dane cztonkéw komitetu obywatelskiego

oraz wskazanie przedstawiciela i zastgpcy
| |
Tytut Inicjatywy Zrédha wsparcia i finansowania w momencie

rejestracji
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VL.5. Zbieranie i weryfikacje deklaracji poparcia

Artykul 5
1. Organizatorzy s3 odpowiedzialni za zbieranie od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla
proponowanej inicjatywy obywatelskiej (...) Do celéw gromadzenia deklaracji poparcia mozna
wykorzystywaé wytacznie formularze zgodne ze wzorami przedstawionymi
w zataczniku I1I i ktére sg sporzadzone w jednej z wersji jezykowych proponowanej inicjatywy
obywatelskiej wiaczonych do rejestru. Przed rozpoczeciem zbierania od sygnatariuszy
deklaracji poparcia organizatorzy wypeiniajg formularze w sposdb wskazany w zatgczniku III.

()
2. Organizatorzy moga zbiera¢ deklaracje poparcia w formie papierowej lub elektroniczne;j. (...)

3. Sygnatariusze wypelniaja formularze deklaracji poparcia udostepnione przez
organizatoré6w. Podajg jedynie te dane osobowe, ktérych wymaga sie do celow weryfikacji
przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z zatacznikiem III. (...)

Artykut 8
1. Po zgromadzeniu niezbednych deklaracji poparcia od sygnatariuszy zgodnie z art. 51 7,
organizatorzy przedktadaja deklaracje poparcia - w formie papierowej lub elektronicznej -
wlasciwym organom (...) do celéw weryfikacji i poswiadczenia. (...)

Organizatorzy przedktadajg deklaracje poparcia wtasciwym panstwom cztonkowskim wedtug
nastepujacych zasad:

a) panstwu cztonkowskiemu miejsca zamieszkania lub obywatelstwa sygnatariusza, zgodnie z
zatgcznikiem III cze$¢ C pkt 1; lub

b) panstwu cztonkowskiemu, ktére wydato osobisty numer identyfikacyjny lub dokument
tozsamosci wskazany w deklaracji poparcia, zgodnie z zatgcznikiem III cze$¢ C pkt 2.

2. W okresie nieprzekraczajacym trzech miesiecy od otrzymania wniosku witasciwe organy
weryfikuja przedtozone deklaracje poparcia w drodze odpowiednich czynnosci kontrolnych,
zgodnie z prawem krajowym lub z praktyka krajowa, w zalezno$ci od przypadku. Na tej
podstawie dostarczajg organizatorom certyfikat zgodny z wzorem zawartym w zatgczniku VI,
poswiadczajacy liczbe waznych deklaracji poparcia z danego panstwa cztonkowskiego. W celu
weryfikacji deklaracji poparcia nie jest wymagane uwierzytelnienie podpiséw.

3. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 2, jest wydawany bezptatnie.

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w
sprawie inicjatywy obywatelskiej]

Komisja Europejska:

Zgodnie z opiniag Komisji Europejskiej, wyrazonej w Zielonej Ksiedze, ,aby
zagwarantowac legitymacje i wiarygodno$¢ inicjatyw obywatelskich, nalezy stworzy¢
przepisy zapewniajgce dostateczny stopien kontroli i potwierdzenia autentyczno$ci
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podpiséw zgodnie z odpowiednia legislacjg krajowg, europejska i miedzynarodowa w
zakresie praw podstawowych, praw cztowieka i ochrony danych osobowych.”317

W tym kontek$cie podkresli¢ nalezy, iz, na szczeblu Unii Europejskiej, w jej
strukturze instytucjonalnej nie istnieje organ, ktéry by posiadat tak uprawnienia, jak i
niezbedne informacje, ktére to umozliwity by mu kontrolowanie zaré6wno waznosci
podpiséw i sprawdzanie okolicznosci, czy dany obywatel UE kwalifikuje sie w danym
momencie do poparcia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. Konsekwencja takiej
sytuacji jest konieczno$¢ wykonywania ww. zadan przez organy krajowe (administracji
publicznej) poszczegélnych Panstw Cztonkowskich. Fakt ten roéwniez podkreslit
Parlament Europejski w swojej rezolucji.318 W zwigzku z powyzszym, to organy krajowe
bytyby odpowiedzialne za kontrole i poswiadczenie autentycznos$ci podpiséw zebranych
w danym Panstwie Cztonkowskim.319

Wydaje sie oczywistym, iz wszystkie Panstwa Cztonkowskie posiadaja procedury
i mechanizmy Kontroli uprawnien wyborcéw, za$§ wiele panstw dysponuje tez
procedurami320 kontroli i potwierdzenia autentycznos$ci podpisow w odniesieniu do
krajowych inicjatyw obywatelskich.321 Ostatecznym za$ celem regulacji na szczeblu UE
w tym przedmiocie powinno by¢ zatem zapewnienie Panstwom Cztonkowskim w
szczegblnoSci mozliwosci zagwarantowania odpowiedniego poziomu kontroli co do
kwalifikacji podpisow w ramach Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej zebranych w
danym panstwie, bez naktadania na obywateli nadmiernie restrykcyjnych wymagan ani
stwarzania niepotrzebnych obcigzen administracyjnych.322

317 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna., s. 7, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[10.10.2010].
318 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajace Komisje do przedtozenia
wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy
obywatelskiej. 2008/2169(INI), Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych instytucji pod adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0389+0+DOC+XML+V0//PL [10.09.2010].

319 Komisja Wsdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspdlnot Europejskich, s. 7, Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[10.09.2010].
320 Procedury te w poszczegélnych panstwach cztonkowskich znacznie sie jednak miedzy sobg réznia: w
niektérych panstwach wymogi dotyczace procedur w =zakresie zbierania podpiséw s3 dosy¢
rygorystyczne. Dotyczy to na przyktad wymogu, aby sktadanie podpiséw pod inicjatywa odbywato sie
wylgcznie w oficjalnie do tego celu wyznaczonych lokalach, wymogu obecnosci urzednika lub notariusza
w celu potwierdzania autentycznosci wszystkich podpisow podczas ich sktadania, czy tez wymogu
wystawienia dla kazdego podpisujgcego potwierdzenia, ze jest on zarejestrowany jako glosujacy.
Natomiast przepisy w innych panstwach cztonkowskich s3 w tym wzgledzie mniej restrykcyjne, nie
naktadajg zadnych konkretnych wymogéw w zakresie zbierania podpiséw, jedynie konicowa kontrole
zebranych podpiséw przez wtadze publiczne w celu skontrolowania ich waznosci i przeliczenia oddanych
glosow.

321 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. s. 8, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
322 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. Komisja Wspdélnot Europejskich, s. 9, Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[10.09.2010].
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W takiej sytuacji pojawit sie katalog kwestii,323 ktére nalezato rozwazy¢ w odniesieniu
do sposobu przeprowadzania ww. kontroli w danym Panstwie Czlonkowskim oraz
zakresu jednolitych wymogow, regulowanych na szczeblu Unii Europejskie;j.

Konsultacje Spoleczne

W wyniku przeprowadzonych konsultacji okazato sie, zZe uczestniczacy w nich
respondenci ogdlnie poparli koncepcje wspélnych wymogéw proceduralnych w zakresie
zbierania, weryfikacji oraz kontroli deklaracji poparcia, majaca na celu zapewnienia
jednolitego procesu na obszarze catej Unii Europejskiej oraz unikniecia koniecznos$ci
przestrzegania przez organizatoré6w odmiennych przepiséw, obowigzujacych w kazdym
z Panstw Cztonkowskich,324 z utrzymaniem jednocze$nie europejskiego charakteru
instytucji Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej.

W uzasadnieniu takiej koncepcji respondenci podawali nastepujgce powody:
e unikniecie zbytniej komplikacji dla organizatorow,
e unikniecie utrudniajgcych restrykgc;ji,
e umozliwienie obywatelowi jak najtatwiejszego podjecia decyz;ji.

Nie mozna poming¢ jednakze w tym miejscu pozostatych koncepcji,
sugerowanych przez respondentéw uczestniczacych w przeprowadzonych przez
Komisje Europejska konsultacjach spotecznych. Niektérzy opowiadajg sie za
wykorzystaniem systemdw z poszczego6lnych Panstw Cztonkowskich.

Respondenci  wypowiadali sie rowniez odnosnie innych  kwestii,
zakwalifikowanych przez Komisje, jako konieczne do rozwazenia, respondenci Jesli
chodzi o procedure on-line wiekszo$¢ opowiedziata sie za mozliwoscig deklaracji on-
line, przy czym proponowane systemy zabezpieczajace r6znig sie od siebie, natomiast
niewielu uznato te opcje za mato bezpieczna.

Whiosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EIO:

We Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatywy obywatelskiej325 ustalono, ze nie bedzie jednej, ustalonej metody zbierania

323 Komisja uznata, ze w gldwnej mierze nalezy rozwazy¢: a) czy nalezy narzuci¢ warunki co do miejsca i
sposobu zbierania podpisow: np. poprzez wpisywanie sie na liste i podpisywanie jej, droga pocztowa, w
oficjalnie do tego celu wyznaczonych lokalach itd.; b) jakie szczegdlne wymogi w zakresie kontroli i
potwierdzania autentycznos$ci i jakie Srodki zabezpieczajace bytyby konieczne w przypadku zbierania
podpiséw on-line; ¢) czy oSwiadczenie poparcia danej inicjatywy przez obywatela nalezatoby sprawdzaé
w panstwie cztonkowskim, ktérego jest on obywatelem, czy tez w panstwie pobytu; d) jakie
zabezpieczenia w ramach ochrony danych osobowych nalezaloby wprowadzi¢ w przypadku zbierania i
przetwarzania danych, por. Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej - KOM(2009) 622 wersja ostateczna, s. 9. Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf [10.09.2010].
324 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010, s. 3,
Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf,[10.09.2010].
325 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna,Tekst dokumentu (w
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deklaracji, a zamiast tego zaproponowano tzw. swobodny proces zbierania deklaracji326
- zgodnie z wynikiem konsultacji spotecznych.

Podkresli¢ nalezy w tym kontekscie, iz ustalono metode zbierania deklaracji on-
line jako dopuszczalng, a deklaracje zbierane ta droga uznano jako autentyczne, po
spelnieniu szeregu wymogoéw odnos$nie bezpieczenstwa i zobowigzanie Panstw
Cztonkowskich do poswiadczenia ich zgodno$ci ze standardami bezpieczenstwa.
Zastrzezono jednak, ze w/w technika nie powinna by¢ dozwolona od samego poczatku
stosowania postanowien rozporzadzenia, gtdwnie z uwagi na ewentualno$¢ trudnosci
czy problemoéw technicznych, za§ warunki techniczne majg by¢ ustalone przez Komisje
w drodze $srodkéw wykonawczych.

Opinie Komisji Parlamentu Europejskiego

Jesli chodzi o poprawki wprowadzone przez Opinie Komisji Kultury i Edukacji
PE327dla Komisji Spraw Konstytucyjnych PE co do formy, w jakiej poparcie moze by¢
deklarowane, trzeba wyraZnie zaznaczy¢, iz zdecydowanie w tej kwestii dgzono do
maksymalnego uproszczenia i utatwienia z jednoczesnym umozliwieniem indywidualne;j
komunikacji.

Pierwsza wzmianka pojawia sie w krdotkim uzasadnieniu, gdzie pozostawiono to
w dyskrecji organizatora, ktéry musi speini¢ konieczne wymogi, ale takze moze doda¢
dodatkowo pytania lub informacje a takze na przyktad logo inicjatywy. W poprawce 19
zmieniono poprzednie brzmienie Artykutu 5, paragrafu 1, w ktérym wymagano uzycia
modelu z Zatgcznika III na jedynie przyjecie modelu z Zatacznika III jako model przy
jednoczesnym wymogu uzycia wszystkich zawartych w nim informacji, co podkreslono
w uzasadnieniu tej poprawki.

Komisja Spraw Konstytucyjnych PE przyjeta tu jednakze inne stanowisko -
glownym wymogiem stalo sie uzycie uprzednio zarejestrowanej wersji jezykowej
deklaracji poparcia, ktére muszg by¢ zgodne ze wzorem z zatgcznika III. W uzasadnieniu
do Poprawki 37 podano, Ze zapobiega to sytuacji kiedy ,w przypadku nieprawidtowego
ttumaczenia, nie mozna bedzie zapewnié, Ze podpisy zostaty zebrane dla poparcia tej
samej inicjatywy.” 328

jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [20.12.2010].

326 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010. Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf [10.10.2010].
327 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu  Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4, [31.03.2012].

328 Poprawka 37 zmieniajaca Artykut 5, ustep 1 Wniosku Rozporzadzenia. Opinia Komisji Kultury i
Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 -
2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych Parlamentu Europejskiego, pod adresem
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Rozporzadzenie:

Ostatecznie w tekscie Rozporzadzenia,32? przyjetym 15 grudnia 2010 roku w
postanowieniach artykulu 5.1. wyrazZnie podkre$lono konieczno$¢ zastosowania
wzorow deklaracji poparcia zawartych w zataczniku III, ktérych wersja jezykowa musi
odpowiada¢ wers;ji jezykowej zadeklarowanej w momencie wtgczania do rejestru.330
Ponadto odpowiedzialny za zbieranie deklaracji poparcia sygnatariusz jest zobowigzany
do wypetnienia formularzy zawartych w Zataczniku III danymi odpowiadajagcymi tym,
ktére zostaty zawarte w rejestrze.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iZ ponownie w tym kontekscie zasygnalizowano
réwnowaznos¢ deklaracji w formie papierowej i elektronicznej, o ile w przypadku tych
ostatnich ,, zostaly [one] podpisane elektronicznie za pomocq zaawansowanego podpisu
elektronicznego w rozumieniu dyrektywy 1999/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpiséw elektronicznych”331

Nalezy roéwniez zwroci¢c uwage w tym miejscu, iz jeSli chodzi o dane
sygnatariusza - zgodnie z postanowieniami artykutu 5.3. konieczne s3 tylko te dane,
ktére s3 wymagane ,do celéw weryfikacji przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z
zatgcznikiem I1I” co oznacza, ze Komisja w drodze aktow delegowanych bedzie
odzwierciedlata wszelkie zmiany wprowadzone przez Panstwa Czlonkowskie, po tym
jak te ostatnie poinformuja jg o tym.332

VI.6. Zbieranie deklaracji poparcia

(17) Nalezy zapewni¢, aby deklaracje poparcia inicjatywy obywatelskiej byty zbierane w
okreslonym terminie. W celu zapewnienia, aby proponowane inicjatywy obywatelskie
pozostawaty aktualne, przy jednoczesnym uwzglednieniu ztoZono$ci procedury zbierania
deklaracji poparcia w catej Unii, termin ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy od
daty rejestracji proponowane;j inicjatywy obywatelskie;.

()

Artykut 5
5. Wszystkie deklaracje poparcia zbiera sie po dacie rejestracji proponowanej inicjatywy
obywatelskiej w okresie nieprzekraczajgcym 12 miesiecy.

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.w
sprawie inicjatywy obywatelskiej]

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

329 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej;
(COM(2010)0119 - €7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny
jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

330 Zgodnie z zapisem rozporzadzenia,(...Jmozna wykorzysta¢ wytqcznie deklaracje poparcia zgodne ze
wzorami przedstawionymi w zatqczniku Il oraz sporzqdzone w jednej z wersji jezykowych proponowanej
inicjatywy obywatelskiej wtgczonych do rejestru.”

331 Artykut 5.2

332 Artykut 5.4 - ,(...)zgodnie z art. 17 i z zastrzezeniem spetnienia warunkéw okreslonych w art. 18 i 19,
zmiany w zatqczniku 111.”
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Komisja Europejska

W Zielonej Ksiedze dotyczacej EIO, Komisja Europejska zauwazyta, iz korzystnym
wydaje sie zakreSlenie konkretnego terminu zbierania podpiséw. Co prawda,
postanowienia traktatowe takiego terminu same nie przewidujg, ani nie naktadaja
obowiagzku na ustawodawce europejskiego, by taki termin zakreslit. Jakkolwiek, Komisja
stusznie zauwazyta w tej kwestii, iz w wiekszos$ci Panstw Cztonkowskich, w ktérych
prawo inicjatywy obywatelskiej istnieje na gruncie ustawodawstwa krajowego, taki
termin jest wyraznie uregulowany.333 Jako, ze zgloszenie EIO z duzym
prawdopodobienstwem bedzie miato miejsce w aktualnych kwestiach réznych polityk
UE, zakreSlenie konkretnego terminu, ,rozsqdnego i odpowiednio dtugiego”, Komisja
Europejska uznata za nader pozadane.334

Konsultacje Spoteczne

Wiekszo$¢ odpowiedzi nadestanych przez respondentéw, biorgcych udziat w
konsultacjach spotecznych, popierata przyjecie terminu jednego roku, jako czasu na
zebranie deklaracji. Jakkolwiek, rowniez wielu respondentow wskazywato na termin
osiemnastu miesiecy, w uzasadnieniu podajac jako powodd takiego wyboru -
skomplikowany proces zbierania deklaracji w 27 Panstwach Cztonkowskich.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz nadestano réwniez propozycje zakreslenia
terminu szeSciomiesiecznego, w uzasadnieniu przywotujac korzysci ptynace z Internetu
i mediow.33°

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

We Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatyw obywatelskiej33¢ ustalono maksymalny termin zbierania deklaracji poparcia
na 12 miesiecy, zgodnie z wynikiem konsultacji spotecznych aby zapewni¢ zaréwno

333 Np. 30 dni na Litwie, 60 dni w Stowenii, czy 6 miesiecy w Hiszpanii.

334 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 10, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
335 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskie;.
{SEK(2010) 370}. KOM(2010) 119 wersja ostateczna 2010/0074 (COD). Bruksela, dnia 31.3.2010, s. 4,
Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_pl.pdf,[11.09.2010].
336 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF, [20.12.2010].
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aktualnos$¢ podnoszonych w inicjatywach spraw, jak i odpowiednio dtugi termin dla
zbierania deklaracji. Wedle Artykutu 5 punkt 4 Wniosku termin 12 miesiecy nalezy
liczy¢ od momentu rejestracji inicjatywy i jest on nieprzekraczalny.

Opinie Komisji PE:

Opinia337 Komisji Kultury i Edukacji PE dla Komisji Spraw Konstytucyjnych PE
nie zmienita dtugosci okresu zbierania deklaracji poparcia, jednakze w skutek innych
zmian wprowadzonych w Opinii a dotyczagcych momentu w ktérym Komisja wydaje
decyzje o dopuszczalnosci inicjatywy, okres 12 miesiecy liczony jest wtasnie od owej
pozytywnej decyzji.

Komisja Spraw Konstytucyjnych PE réwniez nie miata zastrzezen co do wymogu
12 miesiecy, natomiast wprowadzita zapis dotyczacy inicjatywy, ktéra nie zakonczyta
sie powodzeniem - w przypadku niezebrania w ciggu 12 miesiecy okres$lonej wyzej
liczby deklaracji - inicjatywa taka ma by¢ wedle Komisji usuwana z rejestru.338

Rozporzadzenie: 12 miesi¢cy na zebranie deklaracji poparcia

W postanowieniach artykutu 5. 5 tekstu Rozporzadzenia33? przyjetego dnia 15
grudnia 2010 przewidziano, Ze organizator ma 12 miesiecy na zebranie deklaracji
poparcia i tego terminu nie wolno przekroczy¢. Informacje na temat uptyniecia terminu,
a takze braku odpowiedniej iloSci deklaracji poparcia, mozna uzyska¢ - wedle
wspomnianych postanowien artykutu 5.5. Rozporzadzenia -bezposrednio z rejestru.

337 Komisja Kultury i Eudukacji PE, Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 paZdziernika 2010, Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

338 Poprawka 38 zmieniajaca Artykut 5, ustep2 Wniosku Rozporzadzenia. Opinia Komisji Kultury i
Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 - (C7-0089/2010 -
2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010,; tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

339 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny
jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].
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VL.7. Rejestracja inicjatywy

Artykut 4

1. Przed rozpoczeciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla proponowanej
inicjatywy obywatelskiej organizatorzy dokonuja jej rejestracji w rejestrze Komisji (...).Po
potwierdzeniu rejestracji zgodnie z ust. 2 organizatorzy mogg zapewnic¢ ttumaczenie
proponowanej inicjatywy obywatelskiej na inne jezyki urzedowe Unii w celu wiaczenia do
rejestru.(...)

2. W terminie dwo6ch miesiecy od otrzymania informacji okreslonych w zataczniku I1
Komisja rejestruje proponowana inicjatywe obywatelskg pod wytgcznym numerem
rejestracyjnym i wysyta organizatorowi potwierdzenie, pod warunkiem ze spetniono
nastepujace warunki:

a) utworzono komitet obywatelski i wyznaczono osobe kontaktowg zgodnie z art. 3 ust. 2;
b) proponowana inicjatywa obywatelska nie wykracza w sposéb oczywisty poza
kompetencje Komisji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu
prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow;

c) proponowana inicjatywa obywatelska nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest
oczywisScie niepowazna lub dokuczliwa;

oraz

d) proponowana inicjatywa obywatelska nie jest w spos6b oczywisty sprzeczna z
warto$ciami Unii okreslonymi w art.2 TFUE.

3. Komisja odmawia rejestracji, jezeli nie zostaty spetnione warunki okreslone w ust. 2. W
przypadku odmowy rejestracji proponowanej inicjatywy obywatelskiej Komisja informuje
organizatoréw o przyczynach tej odmowy oraz o wszystkich mozliwych dostepnych dla nich
sagdowych i pozasgdowych Srodkach prawnych.

4. Proponowana inicjatywa obywatelska, ktéra zostata zarejestrowana,

jest upubliczniana w rejestrze. (...)

5. Organizatorzy moga wycofaé proponowang inicjatywe obywatelska, ktéra zostata
zarejestrowana, w kazdym momencie przed ztozeniem deklaracji poparcia zgodnie z art. 8.
W takim przypadku w rejestrze odnotowuje sie wzmianke o tym fakcie.

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011
r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej]

Komisja:

Konsekwencja omoéwionego w powyzszym punkcie zakre$lenia terminu
zbierania poparcia dla EIO, jest naturalnie konieczno$¢ okres$lenia, kiedy ten termin
rozpoczyna i konczy swéj bieg. Wydaje sie, iz Komisja Europejska stusznie, jako swoisty
wyznacznik zaproponowata wprowadzenie obowigzku rejestracji inicjatywy przed
rozpoczeciem zbierania podpisow.340 Wedle zatozen Komisji Europejskiej, rejestracja

340 Por. Komisja Wspélnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 10; tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instutucji pod adresem

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/citizens initiative/docs/com 2009 622 pl.pdf,[11.09.2010].
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taka moglaby zosta¢ dokonana przez organizatoréw Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej na specjalnej stronie internetowej udostepnionej do tego celu przez
Komisje.

Majac powyzsze na uwadze, to do organizatoréw wiec nalezatoby umieszczenie
na stronie internetowej wszystkich istotnych informacji dotyczacych proponowane;j
inicjatywy, takich jak jej tytutu, przedmiotu, celéw, kontekstu. Informacje te bytyby
ogoblnodostepne. System udzielatby nastepnie organizatorom potwierdzenia rejestracji,
jej daty i numeru, na podstawie ktérych mozna by rozpocza¢ zbieranie poparcia
(podpisow).

Zdaniem Komisji Europejskiej, rejestracja taka dziatataby poniekad jak ,zegar
odmierzajacy czas”, jednocze$nie zapewniajac wglad w proponowane inicjatywy
obywatelskie, w odniesieniu do ktérych prowadzone sg kampanie. Podkresli¢ przy tym
nalezy, iz - w przeciwienstwie do Parlamentu Europejskiego34l- Komisja nie wyrazita
przekonania, iz proces rejestracji powinien wymagac jakiejkolwiek jej decyzji co do
dopuszczalno$ci proponowanej EIO.

Konsultacje Spoteczne:

Wyniki konsultacji spotecznych wykazaty, iz respondenci byli zgodni co do
potrzeby istnienia rejestracji online, odpowiedzi réznity sie jedynie co do gospodarza
strony internetowej ktéra miataby zawierac rejestr.

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie EIO

Ostatecznie we Wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatyw obywatelskiej342 wprowadzono wymdg obowigzkowej rejestracji
inicjatyw obywatelskich w internetowym rejestrze Komisji Europejskiej. Jest to jedynie
wymog formalny, za$ fakt rejestracji nie jest bynajmniej jednoznaczny z akceptacja
danej inicjatywy. Zgodnie z Wnioskiem,343 rejestracja w rejestrze jest wymagana jeszcze
przed rozpoczeciem zbierania deklaracji poparcia Organizator, rejestrujac inicjatywe,
jest zobowigzany do podania informacji wyszczegélnionych w zataczniku II (tu
szczegblny nacisk jest potozony na przedmiot, cel oraz Zrédta finansowania i wsparcia
inicjatywy) w jednym z urzedowych jezykéw Unii.

Zgodnie z powyzszym zatozeniem, w wiekszos$ci przypadkéw Komisja dokonuje
rejestracji niezwtocznie przy czym nadaje jej niepowtarzalny numer rejestracji,
organizator otrzymuje potwierdzenie (artykut 4.2), a informacje na temat inicjatywy sa
upubliczniane w rejestrze (artykut 4.5). W punktach 3 i 4 artykutu wymienione sg wa

341 W Rezolucji PE zaproponowat kontrole ex ante EIO.

342 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF, [20.12.2010].

343 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF, [20.12.2010].
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wyijatki, kiedy Komisja odmawia rejestracji. Przede wszystkim nie powinno sie
rejestrowac inicjatyw, ktore ,mozna racjonalnie uzna¢ za nieodpowiednie, poniewaz majq
charakter naduzycia lub sq pozbawione powaznego charakteru” (por. artykut 4.3) oraz
tych, ktore ,,stojg w wyraznej sprzecznosci z wartosciami Unii.”

Opinie Komisji Parlamentu Europejskiego:

Opinia34* Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych zmienita
brzmienie postanowien artykutu 4.1, nakazujac by rejestracja zostata dokonana nie
tylko przed rozpoczeciem procesu zbierania deklaracji ale réwniez przed otrzymaniem
decyzji Komisji o dopuszczalnosci inicjatywy (poprawka 14). Ponadto do postanowien
artykutu 4.4 dodano, celem zagwarantowania wiekszej przejrzystosci dziatan, wymog
ogloszenia oraz wytlumaczenia powodéw ewentualnego odrzucenia inicjatywy. W
uzasadnieniu poprawki 115, ktéra wprowadzita ten zapis, podniesiono walory
edukacyjne tego wymogu jak réwniez - potencjalnie - zmniejszenie liczby inicjatyw
niedopuszczalnych lub niedorzecznych.34>

Poprawka 16 wprowadzita novum dotyczace momentu decyzji Komisji w sprawie
dopuszczalnos$ci. Wedtug postanowien artykutu 4.5 Komisja, jak zostalo ustalone w
uzasadnieniu - bez zbednego opdznienia34, po rejestracji jest zobowigzana do zbadania
dopuszczalno$ci inicjatywy zgodnie z artykulem 8. W uzasadnieniu podniesiono
argument braku potrzeby czekania z decyzja o dopuszczalnosci do czasu gdy
organizator zbierze pewng ilo$¢ glosOw poparcia, ma to na celu zniesienie
niepotrzebnego ciezaru administracyjnego.

Na uwage zastuguje takze fakt, iz wprowadzono nowy zapis 5a ktéry ma na celu
wedtug uzasadnienia mozliwo$¢ biezacego informowania obywateli o majacych
aktualnie miejsce inicjatywach. Wszystkie zarejestrowane inicjatywy winny otrzymac
numer referencyjny. Baza danych Komisji przetrzymujaca zarejestrowane inicjatywy
powinna co tydzien informowac o stopniu zaawansowania na jakim znajduje sie dana
inicjatywa.

Komisja Spraw Konstytucyjnych PE wprowadzita ponadto réwniez zapis
dotyczacy zamieszczania przez organizatora na stronie internetowej aktualnych
informacji dotyczacych Zrédet finansowania i wsparcia.34” We wspomnianej poprawce

344 Komisja Kultury i Edukacji PE, Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010, Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

345 Ang. “inadmissible or ludicrous”.

346 Commission should check the admissibility of the proposed initiative right after the registration and
without any delay.” Uzadnienie poprawki 16. Komisja Kultury i Edukacji PE, Opinia Komisji Kultury i
Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 - (C7-0089/2010 -
2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu dostepny jest na stronach internetowych
instytucji pod adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-
2010-0350&language=PLi#title4 [31.03.2012].

347 Poprawka 30 zmieniajaca Artykut 4, ustep 1 Wniosku Rozporzadzenia. Komisja Kultury i Edukacji PE,
Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
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zaakcentowano réwniez potrzebe tlumaczenia inicjatywy, co w uzasadnieniu do niej
zostato nakreslone nastepujaco - ,,W praktyce inicjatywa powinna by¢ przettumaczona,
poniewaz w sktad komitetu obywatelskiego wchodzq obywatele pochodzqcy z réznych
krajow, a podpisy majq by¢ zbierane w co najmniej jednej piqtej paristw cztonkowskich.”348

Komisja Spraw Konstytucyjnych PE odrzucita wczes$niejsze dwa wyjatki
uzasadniajgca odmowe rejestracji i przyjeta w Poprawce 3234% nowe:

e ,utworzono komitet obywatelski i wyznaczono osoby kontaktowe”

e ,nie ma wyraznych i znaczacych niespojnosci miedzy wersjami jezykowymi
tytutu, przedmiotu i celéw proponowanej inicjatywy”

e inicjatywa nie wykracza w wyrazny sposOb poza zasieg uprawnien
przystugujacych Komisji na mocy traktatow i dotyczacych przedstawiania aktéw
prawnych bedacych przedmiotem wniosku”

e ,zaproponowana inicjatywa nie jest wyraZnie obelzywa, niepowazna lub
przykra”

e ,zaproponowana inicjatywa nie jest wyraZnie sprzeczna z wartoSciami Unii
okreslonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej

Rozporzadzenie

Wedle tekstu Rozporzadzenia3s0 z 15 grudnia 2010 roku, utrzymano obowigzek
rejestracji przed rozpoczeciem procesu zbierania deklaracji poparcia.

Jesli chodzi o obowiazki organizatora w tym wzgledzie, to nalezy zwrdci¢ uwage,
iz zgodnie z postanowieniami artykutu 4.1 jest on zobowigzany jest do podania w
rejestrze on-line, w jednym z jezykdw urzedowych Unii Europejskiej wszelkich
informacji, okreslonych w Zataczniku Il do rozporzadzenia, a ,,w szczegélnosci informacje
dotyczqce przedmiotu i celéw proponowanej inicjatywy obywatelskiej”. W tym kontekscie

C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010; tekst dokumentu dostepny na stronach
internetowych http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

348 Poprawka 30 zmieniajgca Artykut 4, ustep 1 Wniosku Rozporzadzenia. Komisja Kultury i Eudukacji PE,
Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych  Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

349 Poprawka 32 zmieniajgca Artykut 4, ustep 3 Wniosku Rozporzadzenia. Komisja Kultury i Eudukacji PE,
Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu  Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

350 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny
jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].
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zaznaczy¢ nalezy, iz wprowadzono tu takze ostatecznie pewng dowolno$¢, dotyczaca
organizatorow, (,organizatorzy mogq zapewni¢”) aby mogli oni zapewni¢ ttumaczenia
inicjatywy na inne jezyki urzedowe i wilaczy¢ je do rejestru po potwierdzeniu
rejestracji3sl. Przy czym organizatorzy mogg - zgodnie z brzmieniem postanowienien
artykutu 5.5 - wycofac z rejestru dang inicjatywe o ile nie zadeklarowano jeszcze dla niej
zadnych deklaracji poparcia. Odpowiednia wskazdwka dotyczaca tego faktu jest rowniez
zZamieszczana w rejestrze.

Co do obowigzkéw po stronie Komisji natomiast warto zauwazyC dwie
nastepujace kwestie. Po pierwsze, postanowienia artykutu 4.1 stanowig w ostatnim
zdaniu, ze ,Komisja ustanawia punkt kontaktowy udzielajgcy informacji i pomocy.” Po
drugie, Komisja ma obowigzek rejestracji w terminie 2 miesiecy danej inicjatywy ,pod
wytgcznym numerem rejestracyjnym” o ile spetnione zostang warunki wyszczegdlnione
w postanowieniach artykutu 4.2., a mianowicie:

Warunki, ktére musza by¢ spelnione aby inicjatywa zostala zarejestrowana:

e Organizator dostarczyt informacje okreslone w zatqczniku I1

e ,utworzono komitet obywatelski i wyznaczono osobe kontaktowq zgodnie z art. 3
ust. 2”

e ,proponowana inicjatywa obywatelska nie wykracza wyraznie poza kompetencje
Komisji dotyczqce przedstawiania aktu prawnego Unii do celdw stosowania
Traktatow”

e ,zaproponowana inicjatywa obywatelska nie jest wyraznie obelZywa, niepowazna
lub przykra”

e proponowana inicjatywa obywatelska nie jest wyraznie sprzeczna z wartosciami
Unii okreslonymi w art. 2 TFUE.”

Zgodnie z brzmieniem postanowien artykutow 4.2 i 4.3, organizator zostaje
poinformowany zaréwno o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o rejestracje, jak i o
odmowie rejestracji - w przypadku niespeinienia wymienionych wyzej warunkow.
Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, iz po stronie Komisji istnieje obowigzek nie tylko
uzasadnienia odmownej decyzji, ale takze udzielenie informacji o przystugujacych
sagdowych i pozasgdowych srodkach odwotania.

VI.8. Przejrzystoscifinansowanie

Parlament Europejski:

W odniesieniu do zasad, jakimi kierowac sie powinien europejski ustawodawca,
Parlament Europejski w omawianej Rezolucji podnosi, iz organizatorzy skutecznie
zgtoszonej Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej maja obowiazek, w odpowiednim
terminie po zakonczeniu procedury, przedstawi¢ Komisji sprawozdanie dotyczace

351 Po potwierdzeniu rejestracji zgodnie z ust. 2 organizatorzy mogq zapewnic¢ ttumaczenie proponowanej
inicjatywy obywatelskiej na inne jezyki urzedowe Unii w celu wiqczenia do rejestru. Za ttumaczenie
proponowanej inicjatywy obywatelskiej na inne jezyki urzedowe instytucji Unii odpowiedzialni sq
organizatorzy.”
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finansowania inicjatywy, w tym zZrdédet finansowania.352 Sprawozdanie powinno by¢
nastepnie badane przez Komisje oraz opublikowane wraz z jej opinia. Podkresli¢ nalezy,
iz Komisja zaczyna zajmowac sie trescig Europejskiej inicjatywy obywatelskiej dopiero
po przedstawieniu nalezycie przygotowanego sprawozdania dotyczacego przejrzystosci.

Komisja Europejska:

Bezspornym jest, iz rozpoczecie oraz prawidtowe zorganizowanie odpowiedniej
kampanii na rzecz proponowanej Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej bedzie w
wiekszosci - o ile nie za kazdym razem - przypadkéw wymagaé wsparcia ze strony
organizacji, gtdwnie w dziedzinie finansowania takich przedsiewzie¢. W tym wzgledzie,
z uwagi na przejrzystos¢ i demokratyczng odpowiedzialno$¢, Komisja wyrazita poglad,
iz organizatorzy inicjatyw powinni by¢ zobowigzani do przedstawienia ,podstawowych
informacji” 353 w szczeg6lnosci co do organizacji wspierajacych inicjatywe i sposobu, w
jaki jest lub bedzie ona finansowana.3>4

Majac powyzsze na uwadze, Komisja - juz w Zielonej Ksiedze - zaproponowata w
tej kwestii nastepujace rozwigzanie: ,Gdyby przewidziano rejestracje, informacje te
mogtyby znajdowac sie w rejestrze udostepnianym przez Komisje. Rozporzqdzenie
mogtoby naktadac na organizatoréw takze wymaég publicznego udostepniania wszelkich
istotnych informacji na temat finansowania i wsparcia udzielonego w trakcie
kampanii.”355

Konsultacje Spoleczne:

Respondenci w konsultacjach spotecznych opowiedzieli sie za obowigzkiem
informowania przez organizatora o pozyskanych funduszach, jakkolwiek czes¢ (some)
byta za wprowadzaniem tego obowigzku jedynie od pewnej kwoty celem unikniecia
zbytniego obcigzania organizatoréw.

Pojawit sie tez pomyst (tj. ,some respondents”), przy przewazajacym udziale
organizacji, aby UE finansowata inicjatywy ustawodawcze. Mogloby to wg
respondentéw przyja¢ forme wspomagania ttumaczen lub pomocy prawne;.

352 Por. Sprawozdanie dotyczace przejrzystosci.

353 Niestety, Komisja nie doprecyzowata tego pojecia.

354 Parlament Europejski w swojej rezolucji stwierdza, Ze organizatorzy inicjatywy obywatelskiej powinni
- w imie przejrzystosci - publicznie wzigé odpowiedzialnos¢ za jej finansowanie, w tym za zZrédta tego
finansowania. Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu
Europejskiego pod adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

355 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna. S. 11.
<http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf>
[12.09.2010].
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Opinie Komisji:

W Opinii3>¢ Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych PE
réwniez kwestia finansowania zostata uznana za bardzo istotng z punktu widzenia
obywatela. Aby zapewni¢ kazdemu potencjalnemu sygnatariuszowi odpowiedni poziom
informac;ji - juz w krotkim uzasadnieniu Opinii podkreslono konieczno$¢ uwzglednienia
zrédet finansowania danej inicjatywy w formularzu na ktérym sktada sie deklaracje
poparcia, poniewaz ,It should be clear to all signatories who is financing the respective
initiative.” (Dla kazdego sygnatariusza powinno byc¢ jasne kto finansuje dang inicjatywe.)
W poprawce 34 Opinii uwzgledniono to dodajac w Zataczniku III, box 2 nowy punkt 4a,
zobowigzujacy do podania na formularzu Zrédet finansowania inicjatywy.

Rozporzadzenie:

Wedtug tekstu Rozporzadzenia3>?  przyjetego 15 wrze$nia 2010 roku -
organizatorzy sa zobowigzani , dla celow rejestru oraz w stosownych przypadkach na
swej stronie internetowej organizatorzy podajq regularnie aktualizowane informacje
dotyczqce Zrédet wsparcia i finansowania inicjatywy obywatelskiej” co z pewnoScia
przyczyni sie do wiekszej przejrzystosci i wiedzy obywateli.3>8

Ponadto zgodnie z brzmieniem postanowien artykutu 9, ktéry wprowadza
ostrzejsze wymagania odno$nie informowania o finansowaniu, organizatorzy sa
zobowigzani do podania wraz z kompletng inicjatywa ustawodawcza i odpowiednimi
certyfikatami dotyczacymi wiarygodnos$ci ztozonych deklaracji poparcia, informac;ji
dotyczacych ,wszelkich Zrédet wsparcia lub finansowania otrzymanego na rzecz tej
inicjatywy”, korzystajac przy tym z formularza (w formie papierowej lub elektronicznej)
zawartego w Zataczniku VIII, a nastepnie - informacje te sg ,publikowane w rejestrze.” W
ten spos6b obywatel ma mozliwo$¢ Sledzenia inicjatywy na kazdym jej etapie takze pod
wzgledem jej finansowania.

Uzgledniajgc powyzsze uwagi, trzeba takze zaznaczy¢, iz ,[W]ysokos¢ wsparcia i
finansowania otrzymanego z jakiegokolwiek Zrédta, powyzej ktdrej nalezy dostarczyc
odnosnych informacji bedzie taka sama, jak ta ustalona w rozporzqdzeniu (WE) nr
2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie
przepisow regulujqcych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczqcych
ich finansowania” Ponadto Zrodta finansowania zaznaczone sg w zatacznikach 111 VII.

356 Komisja Kultury i Eudukacji PE, Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

357 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny
jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

358 Artykut 4.1.
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VI.9. Kontrola autentycznosci deklaracji poparcia

Whiosek Rozporzadznie

We Wnhniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatyw obywatelskiej35° nie narzucono jednej metody kontroli autentycznosci dla
panstwa Ccztonkowskiego, istnieje jednak wymoég by byta ona ,odpowiednia” tzn. po
pierwsze metoda musi umozliwi¢ kontrole a po drugie sama kontrola musi by¢
przeprowadzona w terminie 3 miesiecy.

Zgodnie z Artykulem 9.1 organizator inicjatywy obywatelskiej po zdobyciu
odpowiedniej liczby gtoséw przedktada deklaracje poparcia odpowiednio wtasciwym
organom z panstw cztonkowskich, ktére wydaty dokumenty tozsamosci zadeklarowane
przez sygnatariuszy. Deklaracje poparcia moga by¢ zlozone zaréwno w formie
elektronicznej jak i papierowej, jakkolwiek nalezy do ich ztozenia uzy¢ formularza z
zatgcznika VI. Zgodnie z kolejnym punktem Artykutu 9 (9.2) odpowiednie organy
weryfikujgce po zakonczeniu, w okresie podanym wyzej, kontroli dostarczajg bezptatnie
organizatorowi certyfikat w ktérym jest zaznaczona liczba waznych deklaracji poparcia
dla danego Panstwa Cztonkowskiego. Certyfikat powinien by¢ wydany zgodnie ze
wzorem z zatgcznika VII. Dopiero po uzyskaniu certyfikatu a takze po dopetnieniu
wszelkich przewidzianych przez Rozporzadzenie procedur i warunkéw, organizator
przedktada kompletng inicjatywe Komisji.

359 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF> [ 20.12.2010].
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Rozporzadzenie

W Teks$cie Rozporzadzenia3®® przyjetym 15 grudnia 2010 zapisy dotyczace
kontroli i potwierdzenia autentycznosci deklaracji poparcia znajdujg sie w omawianych
juz powyzej postanowieniach artykutu 9.

Nalezy podkresli¢, iz obowigzek kontroli autentycznos$ci deklaracji poparcia
nadal scedowany jest na Panstwa Cztonkowskie, ktorych instytucje - zgodnie z
postanowieniami artykutu 15 - wyznaczajg jeden organ odpowiedzialny za ,za
koordynowanie procesu kontroli deklaracji poparcia oraz dostarczanie certyfikatow”361
Dla bardziej sprawnego przeplywu informacji Panstwa Cztonkowskie, na mocy
postanowien artykutu 15.3, w ciggu 11 miesiecy od daty wej$cia w Zycie Rozporzadzenia
sa zobowigzane do przekazania Komisji nazw i adreséw odpowiednich wyznaczonych
organéw, ktérych to wykaz jest poézniej udostepniany publicznie przez Komisje.362

Wedle procedury opisanej w postanowieniach artykutu 9 - organizator
zobowigzany jest dostarczy¢ deklaracje poparcia wtasciwym organom, opisanym wyzej,
korzystajac z formularza z Zatacznika VI przy czym deklaracje powinny by¢ podzielone
na 3 grupy:

e ,deklaracje poparcia zebrane w formie papierowe;j”
e ,deklaracje  poparcia  podpisane  elektroniczne za  pomoca
zaawansowanego podpisu elektronicznego”
e ,deklaracje poparcia zebrane za pomoca systemu zbierania deklaracji on-
line”
Przy czym przydzielenie odpowiednich deklaracji do odpowiedniego Panstwa
Cztonkowskiego odbywa sie na podstawie nastepujacych zasad:

Schemat przydziatu deklaracji poparcia do odpowiedniego Panstwa
Czlonkowskiego celem wervfikacii deklaracii poparcia

Panstwo Cztonkowskie, w Panstwo Cztonkowskie, w ktérym znajduje sie
ktérym nie wymaga sie / mieisce zamieszkania svgnatariusza
osobistego numeru |
ident_yfikacyjnego /numeru ——— | Panstwo Cztonkowskie, ktérego obywatelem
— iest svgnatariusz

Panstwo Cztonkowskie, w Panstwo Cztonkowskie, ktére wydato numer
ktérym wymaga sie osobistego identyfikacyjny lub dokument tozsamosSci
numeru identyfikacyjnego wskazany w deklaracji poparcia

/numeru osobistego dokumentu

Lo e = 28

360 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny
jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

361 Artykut 15.2.

362 Artykut 15.4.
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Weryfikacja deklaracji poparcia wg Art. 8.2 Rozporzadzenia:

Weryfikacja musi zosta¢ przeprowadzona przez wlasciwe organy w Panstwie
Cztonkowskim w nieprzekraczalnym terminie 3 miesiecy od momentu otrzymania

wninclmn

Czynnos$ci kontrolne majgce na celu weryfikacje maja by¢ zgodne z prawem
krajowym lub w stosownymi przypadku, praktykami krajowymi.

Wiasciwie organy w Panstwie Czlonkowskim w wyniku weryfikacji wydaja
odpowiedni certyfikat potwierdzajacy liczbe waznych deklaracji poparcia, zgodny ze

wznoram 7 7alac7nilza VI Ra7znnr7zad7ania i wudawanyv haznkatnia

W procesie weryfikacji deklaracji poparcia przeprowadzanej przez wtasciwe organy
w Panstwie Cztonkowskim nie ma wymogu uwierzytelnienia podpisow.

Prawo politycznej inicjatywy prawodawczej
(Na podstawie : The Treaty of Lisbon:A Second Look at the Institutional Innovations. Joint CEPS,
EGMONT and EPC Study. September 2010)

Rada Europejska Parlament Europejski
Art. 15 (1) TUE Art. 225 TFUE

KE dzieli prawo politycznej
inicjatywy prawodawczej z:

Rada Unii Europejskiej (Rada) Spoteczenstwo Obywatelskie
Art. 241 TFUE Art. 11 TUE

Rola Komisji na poczatkowym etapie procesu ustawodawczego zainicjowanego
przez Europejska Inicjatywe Obywatelska dotyczy gtéwnie dwédch istotnych aspektow -
czas i sposéb rozpatrywania Inicjatywy.

VI.10.a. Czas rozpatrywania EIO przez KE
Komisja Europejska rozpatruje dang inicjatywe obywatelskg na dwéch etapach.

Pierwszy trwa maksymalnie 2 miesigce3* od momentu rejestracji a tym samym
dostarczenia wszelkich informacji wymaganych przez zatacznik Il do Rozporzadzenia

363 Por. The Treaty of Lisbon:A Second Look at the Institutional Innovations. Joint CEPS, EGMONT and EPC
Study. September 2010, s. 51-52.
364 Artykut 4.2 Rozporzadzenia.
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211/2011. Ten etap ma miejsce jeszcze przez rozpoczeciem zbierania deklaracji
poparcia36s,

Drugi etap jest regulowany postanowieniami artykutu 10 Rozporzadzenia
211/2011. Kiedy tylko wszystkie potrzebne deklaracje poparcia zostang zebrane oraz
Komisja Europejska otrzyma inicjatywe obywatelska zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia (artykut 9), ma ona obowigzek niezwtocznie opublikowaé¢ ja w
rejestrze, a nastepnie zorganizowac przyjecie organizator6w na odpowiednim szczeblu.
Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz Komisja Europejska ma czas - maksymalnie 3 miesigce -
na rozpatrzenie danej inicjatywy oraz na wydanie stosownego komunikatu w kwestii
przedtozonej inicjatywy.366

Parlament Europejski: 2 miesiace + 2 miesigce + 3 miesigce

Litera Z Rezolucji PE z dania 7 maja 2009 moéwi o podzieleniu procedury
dotyczacej EIO na 5 etapow: zgloszenie inicjatywy, zbieranie gltoséw poparcia,
przedtozenie inicjatywy, zajecie stanowiska przez Komisje oraz sprawdzenie czy akt
prawny bedacy przedmiotem wniosku jest sp6jny z traktatami.

W pierwszym etapie Komisji Europejskiej ma przystugiwa¢ - zgodnie z
propozycja PE - 2 miesigce od momentu zgltoszenia inicjatywy na decyzje w sprawie
dopuszczalno$¢i Inicjatywy.3¢7? Po wydaniu takiej decyzji nastepuje (etap drugi)
zbieranie deklaracji poparcia wérdd obywateli Unii Europejskiej.

W trzecim etapie inicjatywa trafia ponownie do Komisji, ktéra podejmuje formala
decyzje w sprawie skuteczno$ci przedtozenia EIO (decyzja w sprawie jej
reprezentatywnosci) w ciggu 2 miesiecy.368

Wreszcie, w koicowym stadium prac, Komisja Europejska rozpatruje zgtoszong
inicjatywe pod katem merytorycznym. Zgodnie z propozycja Parlamentu, powinna
przeznaczy¢ na to nie wiecej, niz 3 miesigce36°.

365 Art. 4.1 Rozporzadzenia

366 Art. 10.1-2. Rozporzadzenia

367 Punkt 5(c) Zatacznika do Projektu Rezolucji, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatywy obywatelskiej (COM(2010)0119 - (C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

368 Punkt 7(c) Zatacznika do Projektu Rezolucji, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatywy obywatelskiej (COM(2010)0119 - (C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

369 Punkt 8(c) Zatacznika do Projektu Rezolucji, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatywy obywatelskiej (COM(2010)0119 - (C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

91



_ [WPROWADZENIE DO PRAWA EIO|

Komisja Europejska: max 6 miesi¢cy

Komisja Europejska juz w Zielonej Ksiedze podkreslala, ze w Traktacie
Lizbonskim brak jest zapisu dotyczacego czasu rozpatrywania EIO, podobnie réwniez w
przypadku petycji do Parlamentu Europejskiego brak jest ustalenia takiego terminu.370
Rowniez w porzadkach krajowych nie znaleziono inspiracji w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, po analizie odpowiednich regulacji krajowych w tym
zakresie, Komisja Europejska zwroécita uwage na rozbiezno$ci wahajace sie od kilku
tygodni do kilkunastu miesiecy w przypadku termindéw rozpatrywania inicjatyw
ludowych.371 Podkres$lono jednak, ze w tym przypadku uzasadnionym jest przyjecie
terminu na rozpatrywanie danej inicjatywy. W uzasadnieniu podano po pierwsze
zgodnos$¢ z dobra praktyka administracyjng, a po drugie - zwrdcono uwage na fakt, ze
rozpatrywanie zgloszonej EIO powinno sie odbywaé¢ na tyle szybko, aby okres
niepewnosci co do stanowiska Komisji Europejskiej w sprawie danej inicjatywy nie byt
zbyt dtugil3’2 W tak wyrazonym stanowisku wyraZznie wida¢ tendencje do
zbalansowania potrzeb obu stron: zar6wno Komisji (tak, aby dac jej wystarczajaca ilo$¢
czasu na zbadanie sprawy), jak i oséb zwigzanych z dang EIO (tak aby stanowisko
Komisji zostato im przedstawione w rozsadnym terminie)373. Ten okres wg Komisji
Europejskiej nie powinien przekracza¢ 6 miesiecy.

Konsultacje Spoleczne: 6 miesi¢czny czas rozpatrywania

W konsultacjach spotecznych zainicjowanych przez Komisje Europejska wielu
respondentéw uznato za odpowiedni 6 miesieczny czas rozpatrywania zgloszonej
inicjatywy, a jedynie nieznaczna cze$¢ opowiedziala sie za krotszym okresem374,
Wieksze kontrowersje wzbudzita kwestia badania dopuszczalnosci przez Komisje przed
okresem zbierania deklaracji poparcia. Glosy w tej kwestii byly zrdéznicowane,

370 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, p. 12, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
371 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 13, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 12, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
373 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 13, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
374 Commission Staff Working Document. Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens' Initiative Bruksela 31.3.2010. SEC (2010) 370, s. 5. Tekst dokumentu (w jezyku
angielskim) dostepny na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf [7.09.2010];
Whniosek, p. 4
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jakkolwiek istniata tendencje do ustalenia nieprzekraczalnego czasu dla Komisji na
poczynienie takiej kontroli dopuszczalnos$ci3’s

Whiosek Rozp.: niezwlocznie + 2 miesiace + 4 miesigce

Natomiast we Wniosku dotyczacym Rozporzadzenia okres przewidziany na
badanie kompletnej inicjatywy przez Komisje zostat skrécony na mocy postanowien
artykutu 11.1b, w ktérym to przewidziano okres 4 miesiecy,37¢ jako przedziat czasu
odziwerciedlajacy tendencje zauwazone w przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych377.

Zgodnie z Wnioskiem KE ma obowigzek niezwlocznie opublikowa¢ danag
inicjatywe praz wydac¢ stosowny komunikat bedacy efektem rozpatrywania danej EIO.
Nalezy podkresli¢, iz caty proces zostat tu znacznie zmodyfikowany. Pierwszym krokiem
jest rejestracja danej inicjatywy a Komisja ma niezwtocznie3’8 dokonal rejestracji
inicjatyw, ktore nie stoja w wyraznej sprzecznosci z warto$ciami Unii,37? inicjatyw,
ktérych nie mozna racjonalnie uznac za nieodpowiednie oraz inicjatyw, ktére nie maja
charakteru naduzycia lub nie sg pozbawione powaznego charakteru380,

Ponadto nie mozna w tym kontek$cie pomingc zapisu dotyczacego kontroli
dopuszczalnosci danej EIO przed zebraniem wymaganego 1000000 deklaracji.
Kontrola taka miataby sie odby¢ po zebraniu 300 000 deklaracji. Komisja ma tu za
zadanie podjac¢ decyzje o dopuszczalnosci inicjatywy w ciggu 2 miesiecy od otrzymania
wnioseku w tej sprawie.

375 Commission Staff Working Document. Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens' Initiative Bruksela 31.3.2010. SEC (2010) 370, s. 5. Tekst dokumentu (w jezyku
angielskim) dostepny jet na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf [7.09.2010].
376 Art. 11.1b) - Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw
obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna. Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [20.12.2010].

377 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, por. Uzasadnienie, punkt
3.9, p. 7. Tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [20.12.2010].

378 Art. 4.2 - Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw
obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna. tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF [20.12.2010].

379 Art. 4.4 - Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw
obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF> [20.12.2010].

380 Art. 4.3 - Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw
obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna. Tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF> [20.12.2010].
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Rozporzadzenie: 2 miesigce + 3 miesigce

W Rozporzadzeniu 211/2011 przyjeto dwa przedziaty czasowy - pierwszy etap
jak juz wspomniano ma trwa¢ 2 miesigce i ma na celu ocene dopuszczalnosci EI0O w
trakcie rejestracji. Drugi etap natomiast ilustruje ponizszy rysunek, a ma on trwac 3
miesigce, zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia:

Ostateczne rozpatrywanie EIO przez Komisje wg Art. 10 Rozporzadzenia 211/2011

Otrzymanie EIO zgodnie z Art. 9 Organizatoréw EIO

Rozporzadzenia 211/2011

" — " i Parlamentu

Niezwtoczna publikacja EIO w rejestrze Europejskiego i Rady
e ]

Przyjecie organizatoréw na j Podanie do wiadomo$ci

odpowiednim szczeblu (wyjasnienie) publicznej

W ciggu 3 miesiecy wydanie komunikatu ) _

zawierajacego: _}) Pow1ad_om1.en1e )

* Prawne i polityczne wnioski dt. Y| komunikacie:
EIO

» Informacje dotyczace ew. dziatan
» Uzasadnienie
podjecie/niepodjecia dziatan

Jak podkresla Maiani, 38! przyjecie 3 miesiecznego okresu na wydanie komunikatu
w sprawie inicjatywy jest dobrym rozwigzaniem.

Z jednej strony - w ten sposéb unika sie sytuacji, w ktérej dana inicjatywa
zostataby odtozona na przystowiowa potke. Z drugiej za$ strony jednak Komisja
Europejska nie jest zobligowana do przedtozenia projektu aktu prawnego w ciggu tych
trzech miesiecy. To z Kkolei z jednej strony pozwala Komisji na przygotowanie lepszego
aktu prawnego - poprzez przeprowadzenie np. konsultacji spotecznych, ale z drugiej
strony istnieje ryzyko, Ze dana inicjatywa zostanie jednak, mimo komunikatu KE,
op6zniona czy wrecz odtozona wtasnie na przystowiowa potke3s2,

381 Maiani, F., Citizen Participation..., Studies in Pulic Policy 484, Centre for the Study of Public Policy,
University of Aberdeen, s. 16.
382 Maiani, F,, Citizen Participation...’, Studies in Pulic Policy 484, Centre for the Study of Public Policy,
University of Aberdeen, s. 16.
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VI.10.b. Kontrola dopuszczalnosci EIO przez Komisje

Europejska Inicjatywa Obywatelska musi przej$¢ przez trzy etapy - etap zbierania
deklaracji poparcia, etap kontroli autentycznosci deklaracji poparcia na poziomie
Panstwa Cztonkowskiego, jak réwniez etap, w ktérym EIO trafia do instytucji UE.

Trzy grupy zainteresowanych stron pojawiajg sie na poszczeg6lnych etapach tego
procesu: obywatele Unii (w tym na przyktad NGO), organy administacji publicznej
Panstwa Cztonkowskiego oraz instytucje Unii Europejskiej. Z samej natury tego
narzedzia demokracji bezposredniej wynikaja wiec ciggte relacje i zaleznosci pomiedzy
wyszczegllnionymi podmiotami podczas procedury zmierzajacej do wydania finalnego
komunikatu Komisji. Aby proces ten przebiegat sprawnie i efektywnie musi zostaé
zachowana réwnowaga w ,,obcigzeniu” stron - tak aby zadna z nich nie byta nadmiernie
obcigZzona obowigzkami zwigzanymi z procesami dotyczacymi inicjatywy. Szczeg6lnie
interesujace jest w tej materii pytanie o moment, w ktérym dana EIO trafia do organu
stanowigcego o jej dopuszczalnosci.

Parlament Europejski: Badanie dopuszczalnosci przy zgloszeniu EI0

W literze W Rezolucji stwierdzone zostato, ze wysoce pozadane jest otrzymanie
»~pewnosci prawnej odnosnie jej [inicjatywy] dopuszczalnosci”383 przed rozpoczeceiem
zbierania deklaracji poparcia. Ponadto w literze Y podkres$la sie, ze dziatalno$¢ Komisji
ma polega¢ w tej kwestii na analizie zagadnien prawnych, a nie politycznych - ,(...) nie
moze [Komisja] pod Zadnym pozorem kierowa¢ sie wzgledami oportunizmu politycznego;
majqgcego na uwadze, ze dzieki temu Komisja, w oparciu o wtasne interesy polityczne, nie
bedzie miata petnej swobody przy podejmowaniu decyzji, czy inicjatywa obywatelska
powinna zosta¢ uznana za dopuszczalng, czy nie.”384,

Majac powyzsze na uwadze, w zataczniku do projektu Rezolucji zaproponowano
pieciostopniowg38>  procedure postepowania z  europejskimi  inicjatywami
obywatelskimi. Pierwszym etapem ma by¢ zgloszenie danej EIO przez organizatoréw do

383 Zob. Litera W, . Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst dokumentu (w jezyku
polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

384 Litera Y, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst dokumentu (w jezyku
polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

385 Punnkt 4 Zalacznik do projektu rezolucji, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatywy obywatelskiej (COM(2010)0119 - (C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].
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Komisji wraz z podaniem ich danych. Nastepnie Komisja dokonuje sprawdzenia
formalnej dopuszczalno$ci inicjatywy. I tu Rezolucja proponuje wprowadzenie 4
warunkow386;

Warunki proponowane przez PE przy badaniu dopuszczalnosci EIO

zawiera skierowane do Komisji wezwanie do przedtozenia wniosku dotyczacego
wydania aktu prawnego Unii Europejskiej;

UE posiada kompetencje do przyjecia danego aktu prawnego na mocy traktatow
stanowigcych podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej

Komisja posiada kompetencje do przedtozenia wniosku dotyczacego takiego aktu
prawnego na mocy traktatow stanowigcych podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej

akt prawny bedacy przedmiotem wniosku nie jest w oczywisty sposob sprzeczny z

og6lnymi zasadami prawa stosowanymi w Unii Europejskie;j.

Komisja Europejska: brak kontroli ex-ante

W Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej zaproponowany zostal automatyczny
Sposoéb rejestracji na stronie internetowej Komisji.387 Wymagatby on podania istotnych
informacji dotyczacych inicjatywy, a takze wyznaczat moment od ktérego rozpoczecie
kampanii i zbieranie deklaracji poparcia pod inicjatywa jest mozliwe388, Ponadto KE nie
przewidziata swojego udziatu na tym etapie - ,opisany proces rejestracji [nie] powinien
wymagac¢ jakiejkolwiek decyzji Komisji w zakresie dopuszczalnosci proponowanej
inicjatywy”3%, Taka ocena dopuszczalno$ci danej inicjatywy na gruncie czysto

386 Punkt 5(b) Zatgcznik do projektu rezolucji - Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie inicjatywy obywatelskiej (COM(2010)0119 - (C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), tekst
dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0480+0+DOC+XML+V0//PL [31.03.2012].

387 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 10, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
388 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 10, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
389 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 13, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
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formalnym bytaby wg Komisji mylaca dla organizatotéw, sugerujac ,zielone swiatto nie
tylko na podstawie czysto formalnych”3%° Ponadto trzeba réwniez w tym kontekscie
zaznaczy¢, iz nie mozna rozpatrywac osobno dopuszczalnosci i tresci inicjatywym, zas
kontrola juz na etapie rejestracji nie jest wskazana, zgodnie ze stanowiskiem
zaprezentowanym przez KE. W odpowiedzi na ewentualny zarzut ,marnowania
zasobow i wzbudzania negatywnych emocji wsréd obywateli”, ktérzy poparli inicjatywe,
ktéra okazata sie niedopuszczalna - Komisja Europejska podkreslita, iz , (... )kryterium
dopuszczalnosci wniosku, na podstawie ktérego Komisja jest proszona o podjecie dziatan
w ramach swoich uprawnien, jest wystarczajqco jasne i znane na ptaszczyznie UE. W
kazdym razie mozna w zasadzie oczekiwad, Ze organizatorzy jeszcze przed rozpoczeciem
kampani zwiqzanej z inicjatywq w petni oceniq, czy inicjatywa miesci sie pod wzgledem
prawnym w uprawnient Komisji czy nie3?1. Propozycja KE zaktadata zatem wysoki poziom
wiedzy oraz Swiadomosci obywatela w kwestiach go dotyczacych, zwigzanych z Unig
Europejska i jej systemem prawnym.

Konsultacje Spoleczne

Podczas konsultacji spotecznych dotyczacych EIO wyodrebnity sie dwa gléwne
stanowiska. Jedno z nich opowiadato sie zdecydowanie za wczesnym badaniem
inicjatywy - jeszcze przed zakonczeniem procesu zbierania gtoséw (kontrola ex-ante), a
w idealnym przypadki jeszcze podczas rejestracji, w $cisle okreSlonych ramach
czasowych. To zdanie podzielaty gléwnie organizacje oraz organy witadzy publiczne;j
poszczegb6lnych Panstw Czlonkowskich. 392 T tu jednak zdania byty podzielone co do
zdefiniowania instytucji kontrolujgcej: jedni opowiadali sie za Komisja Europejska,
natomiast inna propozycja zaktadata udziat niezaleznej instytucji3?3. Obok zwolennikéw
kontroli ex ante - swoje opinie przedstawili rowniez stronnicy koncepcji zaktadajacej
brak takowej kontroli.

dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
390 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 11, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
391 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 11.11.2009 KOM(2009)622 wersja ostateczna, s. 10, tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych instytucji pod adresem.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009_622_pl.pdf,[11.09.2010].
392 Commission Staff Working Document. Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens' Initiative Bruksela 31.3.2010. SEC (2010) 370, s. 5. Tekst dokumentu jest dostepny na
stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf [7.09.2010].

393 Commission Staff Working Document. Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens' Initiative Bruksela 31.3.2010. SEC (2010) 370, s. 6. Tekst dokumentu dostepny jest na
stronach internetowych instytucji pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf [7.09.2010].
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Sporne stanowiska respondentéw podczas konsultacji spotecznych
przeprowadzonych przez Komisje Europejska w sprawie EIO

Argumenty przemawiajace za kontrolg ex- Argumenty przemawiajgce przeciw kontroli
ante przeprowadzong przez KE ex-ante przeprowadzonej przez KE
| |
=  brak negatywnych reakcji obywateli =  debata paneuropejska jest istotna, nawet
wywotanych niedopuszczalng inicjatywa w kwestiach wykraczajacych poza
* zapobiezenie marnowaniu zasobow kompetencje KE
* eliminacja pomystéw sprzecznych z = ochrona wolno$¢ wypowiedzi
wartos$ciami Unii i Kartg Praw
Podstawowych
» przeciwdziatanie marnowaniu zasobow
wtadz publicznych przy sprawdzaniu i
kontrolowani inicjatyw

Whiosek Rozp.:

We Wniosku Komisja Europejska wybrata kompromisowe rozwigzanie badania
dopuszczalno$ci inicjatywy obywatelskiej. Ot6z wybrano jednak forme kontroli ex-ante:
pierwsze badanie inicjatywy ma odby¢ sie juz po zebraniu 300 000 deklaracji poparcia
zgodnie z artykutem 5 Wniosku3°4 z co najmniej 3 Panstw Cztonkowskich (co stanowi
1/3 ostatecznego progu, wymaganego do ostatecznego przedstawienia i rozpatrzenia
przez Komisje) i przed przedtozeniem EIO do kontroli Panistwu Cztonkowskiemu.

Takie rozwigzanie z jednej strony ma zapobiec nadmiernemu obcigzeniu Panstw
Cztonkowskich, ktére nie beda musiaty przeprowadza¢ weryfikacji EIO, ktére nie
przejda badania KE, a z drugiej strony badanie to nie bedzie przeprowadzane przed
rejestracjg, a tym samym debata paneuropejska nie zostanie powstrzymana3?>.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, iz efektem kontroli przeprowadzanej przez KE
ma by¢ decyzja dotyczaca dopuszczalnosSci. Wniosek o badanie sktada organizator EIO
na formularzu dostepnym w zatgczniku V.3%¢ Zgodnie a Artykutem 8.2 Wniosku KE ma 2
miesigce na wydanie decyzji o dopuszczalnosci na podstawie dwoch kryteriéw - po
pierwsze sprawdzane jest czy dana EIO mieSci sie w kompetencjach KE do sktadania

394 Art. 8.1 - Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw
obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF> [20.12.2010].

395 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw obywatelskie;j.
Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna, s. 6-7. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF> [20.12.2010].

3% Artykul 8.1 - Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw
obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF[20.12.2010].
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wnioskéw, a takze czy mozna na podstawie EIO przyjac¢ akt prawny w celu stosowania
Traktatéw.397

Opinie Komisji:

Kolejne zmiany zaproponowano w Opinii3?8 Komisji Kultury i Edukacji PE dla
Komisji Spraw Konstytucyjnych PE - w ktérej to postanowienia artykutu 8.1 otrzymaty
nowe brzmienie3?? - zamiast progu 300 000 deklaracji poparcia i minimalnej liczby 3
Panstw Cztonkowskich kraju pochodzenia - zaproponowano kontrole dopuszczalnosci
bezzwtocznie po dokonaniu rejestracji EIO aby, jak podano w uzasadnieniu do poprawki
27400 — unikng¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych. Zgodnie z nowym
proponowanym punktem 13 preambuly - ta kontrola powinna odby¢ sie przed
rozpoczeciem procesu zbierania podpiséw#01,

Co wiecej, ww. Opinia*02 Komisji Kultury i Edukacji PE dla Komisji Spraw
Konstytucyjnych PE w postanowieniach artykutu 8.3 dodata do weczes$niejszego
brzmienia tego paragrafu nowe zdanie, zobowigzujace Komisje nie tylko do podawania
swojej decyzji w sprawie dopuszczalno$ci do wiadomos$ci publicznej, ale takze do
poinformowania jaki akt lub $rodek prawny jest wiasciwy do osiggniecia zatozen
inicjatywy (w przypadku pomyS$lnie przediozonej i zaakceptowanej inicjatywy). Ponadto

397 Art. 8.2 a) i b) - Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatyw
obywatelskiej. Bruksela, dnia 31.3.2010. 2010/0074 (COD). KOM(2010) 119 wersja ostateczna,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:PDF> [20.12.2010].

398 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)). 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych  Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

399 Poprawka 27 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

400 Poprawka 27 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

401 Poprawka 7 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

402 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].
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nadmienic zalezy, iz w krétkim uzasadnieniu do poprawki 28493 zostato podkre$lone, ze
to wskazanie powinno by¢ realistyczne i odpowiednio wczes$nie przediozone
organizatorowi. Tym samym mozna na przykiad unikng¢ mozliwego rozminiecia sie
oczekiwan i rzeczywistego efektu, jesli Komisja nie zaproponuje wigzacego aktu
prawnego*04,

Inne zdanie wyrazone zostatlo w Opinii Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci oraz Spraw Wewnetrznych - tu przyjeto za prég graniczny dla kontroli
dopuszczalnosci przez komisje : 5000 deklaracji poparcia w ciggu 6 miesiecy, gdzie
sygnatariusze moga pochodzi¢ nawet z tego samego Panstwa Cztonkowskiego, a KE ma
1 miesigc a nie 2 jak poprzednio przytaczanej Opinii na wydanie decyzji. Zmniejszenie
wymogow dotyczacych iloSci sygnatariuszy oraz kraju pochodzenia, uzasadnione
zostato oszczednoScig tak czasu jak i Srodkéw. Natomiast dzieki skréceniu czasu jaki KE
ma na decyzje - nie spowalnia sie zbierania deklaracji.40>

Rozporzadzenie:

W Rozporzadzeniu zrezygnowano jednak z kontroli dopuszczalnosci w formach
proponowanych na poszczegélnych szczeblach procedury legislacyjnej. Wybrano
mechanizm w ktérym pierwszym krokiem jest rejestracja EIO przez organizatoréw i co
wazne - nastepuje ona przed rozpoczeciem procesu zbierania deklaracji poparcia.

W postanowieniach artykutu 4.2 w podpunktach a) do d) wymienione sg warunki
jakie musi spetni¢ EIO aby uzyska¢ rejestracje. Komisja Europejska ma 2 miesigce od
momentu w ktéorym otrzyma wszystkie konieczne informacje (patrz: zatacznik II) na
udzielenie lub odméwienie rejestracji inicjatywie.*06

403 Poprawka 28 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.
(COM(2010)0119 - C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w
jezyku polskim) dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

404 Opinia Komisji Kultury i Edukacji dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej. (COM(2010)0119 -
C7-0089/2010 - 2010/0074(COD)), 28 pazdziernika 2010, Tekst dokumentu (w jezyku polskim)
dostepny jest na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title4 [31.03.2012].

405 Zwiezte wuzasadnienie. Opinia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw

Wewnetrznych dla Komisji Spraw Konstytucyjnych. (COM(2010)0119 - C7-0089/2010 -
2010/0074(COD)), 26 pazdziernika 2010; tekst dokumentu (w jezyku polskim) dostepny jest na stronach
internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0350&language=PL#title5, [2.02.2011].
406 Artykul 4. 2 Rozporzadzenia.
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Odmowa rejestracji EI0 przez Komisje Europejska
(Artykut 4.2-3 Rozporzadzenia)

Podstawy do odmowy rejestracji:

» Brak komitetu obywatelskiego oraz
osoby kontaktowej
= EIO wykracza w sposéb oczywisty
poza kompetencje Komisji w zakresie
inicjatywy prawodawczej w UE
= EIO jest oczywistym naduzyciem, jest
dokuczliwa, oczywiscie niepowazna
= EIO jest sprzeczna z warto$ciami UE
(Art. 2 TFUE)

L

Komisja Europejska odmawia rejestracji EIO
wraz z uzasadnieniem

L

Komisja Europejska informuje o srodkach
prawnych: pozasagdowych i sgdowych

Jak podkresla Maiani, drugi, skomplikowany warunek dt. kompetencji Komisji
wynika wprost z postanowien art. 11 TUE. Natomiast dwa pozostate dotyczace
sprzecznosci z warto$ciami Unii oraz niedopowiedniego charakteru inicjatywy wynikaja
z woli legislatora, by unikng¢ naduzy¢ zwigzanych z EIO, a konkretnie aby unikng¢
inicjatyw uzywanych jako forum dla kampanii, w ktoérych uzywana jest mowa
nienawisci.407 Te dwa ostatnie warunki pozostaja bardzo niejasne408, co moze

powodowac problemy dla obywateli.

407 Maiani, F, Citizen Participation..’, Studies in Pulic Policy 484, Centre for the Study of Public Policy,

University of Aberdeen, s. 16.

408 Maiani, F., Citizen Participation...”, Studies in Pulic Policy 484, Centre for the Study of Public Policy,

University of Aberdeen, s. 16.
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VII. SKkutki wprowadzenia EIO do porzadku prawnego Unii
Europejskiej

Obywatele Unii Europejskiej moga korzysta¢ z prawa do inicjatywy obywatelskiej juz od
1 kwietnia 2012 roku.

Jesli chodzi o praktyczny wymiar wprowadzenia mechanizmu Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej, obywatele Polski jako Panstwa Cztonkowskiego Unii
Europejskiej moga korzysta¢ z dobrodziejstw demokracji bezposredniej i co jest
podkreslane pierwszy raz w historii moga korzysta¢ z mozliwos$ci wptywania na proces
legislacyjny na poziomie wyzszym niz Pafnstwo Cztonkowskie.

Jak podkresla A. £ada*%° obok przepisu regulujacego jawnos¢ obrad i gtosowania

Rady, ktéry pozwoli na lepsze i aktualniejsze informowanie obywateli UE to wtasnie
inicjatywa obywatelska zastuguje na uwage ze wzgledu na bezposrednig relacje
funkcjonowania Wspélnoty i jednostki a co za tym idzie fakt, Ze ,gtos [obywateli] coraz
bardziej zaczyna sie liczy¢ na arenie europejskiej.410”
Komisarz Maro$ Seftovi¢, zapytany w wywiadzie dla EurActiv czy Unia nie jest
przeintelektualizowana i skierowana tylko do specjalistéw - nie tylko zdecydowanie
zaprzeczyl,#11 ale i wyraznie zaakcentowat potrzebe informowania o sprawach unijnych,
a w efekcie wyrazniejszego zaistnienia Unii w Zyciu codziennym jej mieszkancow.

Trzeba w tym konteks$cie zauwazy¢, iz wedtug danych statystycznych juz teraz
Polacy posiadajg sporg wiedze na temat Unii,#12 a takze pozytywne nastawienie do
integracji, jakkolwiek ,ewolucja, umozliwiajqca jeszcze lepsze poznanie Wspdlnoty i
utozsamianie sie z europejskim spoteczeristwem obywatelskim, z pewnoscig pomoze
Polakom czu¢ sie Europejczykami oraz zmobilizuje do aktywnosci na arenie
europejskiej.”413

Wreszcie nadmienic¢ nalezy, iz de facto kilka dni po wejsciu w Zycie postanowien
Rozporzadzenia, ,wcigz nie wiadomo, jaki bedzie ostateczny los EIO. Moze staé sie
wydajnym instrumentem uczestnictwa obywatelskiego lub bezuzyteczng, niespetnionq
obietnicq. Moze popchnq¢ do przodu europejskq debate polityczng i zacheci¢ obywateli do
aktywnego uczestnictwa albo, przeciwnie, rozczarowac tych, ktorzy sq juz zainteresowani
i na dtuzszq mete zwiekszy¢ jedynie ich frustracje” 414

409 £ada, A., ‘Traktat lizbonski...".

410 £ada, A., ‘“Traktat lizbonski...".

411 - Do you agree that the EU is too intellectual and only for specialists? - | don't think so. There is an
understanding in the EU, especially after the last rounds of enlargement, that sufficient knowledge of citizens
is a key issue and in this context it has recently launched a number of initiatives and information campaigns,
aimed at conveying the message precisely that the Union is not too intellectual and only for specialists, but
part of the everyday life of its citizens. It is our role to communicate the positive effect and the high added
value of being in the European family. Wywiad. “Slovak commissioner: <<My affiliation is social
democratic>>” Maros Seféovié, Tekst dostepny na stronach internetowych pod adresem
http://www.euractiv.com/en/future-eu/slovak-commissioner-affiliation-social-democratic/article-
186550 [7.09.2010].

412 Dane procentowe przytaczane przez A. tada - 59% Polakéw uznaje, ze wie w jaki sposéb funkcjonuje
Unia Europejska. tada, A., ‘Traktat lizbonski...".

413 Fada, A., ‘Traktat lizbonski...".

414 Hafner, G.[w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s.11.
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VII.L1. Rozporzadzenie jako zrodlo prawa Unii Europejskiej i jego
implementacja

Jak podkreslajg Kaufmann i Pichler - najwazniejszym wyzwaniem jesli chodzi o
EIO jest jej wtasciwa implementacja. W uzasadnieniu tego pogladu podkresla sie, iz w
historii odnotowano juz wiele przypadkéw, kiedy to zwroty ku demokracji zostaty
pogrzebane poprzez niedemokratyczng i nieprzyjazng obywatelowi implementacje
przyjetych instrumentéw.41> W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy rozwijajace
zapisy Traktatowe przyjeto za pomoc3g Rozporzadzenia, ktére jako takie jest
bezposrednio - bez koniecznos$ci transpozycji do krajowego porzadku prawnego -
obowigzujacym aktem prawa Unii Europejskiej.#1¢ Oznacza to, ze wejScie w zycie
postanowien rozporzadzenia oraz wplyw na prawa oraz obowigzki jednostki nie sg
zalezne od jakichkolwiek przepisow transpozycyjnych przyjetych przez Panstwo
Cztonkowskie, w tym - Polske.

Artykut 288 TFUE (dawny artykutl 249 TWE)

W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie.

Rozporzadzenie ma zasieg ogdlny. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich. (...)

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz Rozporzadzenie dotyczace EIO nalezy do
kategorii rozporzadzen, ktére wyjatkowo wymagaja podjecia sSrodkéw wykonawczych.
Postanowienia artykutu 23 Rozporzadzenia przewiduje jego wejscie w Zycie w ciggu
dwudziestu dni od momentu opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
jakkolwiek jego postanowienia stosowa¢ mozna dopiero od 1 kwietnia 2012 roku. Przez
ten czas (vacatio legis), zarowno Panstwa Cztonkowskie, jak i Komisja miaty
podejmowac kroki, majgce na celu przygotowanie gruntu pod przepisy Rozporzadzenia.

»W zatoZeniu, normy zawarte w rozporzadzeniach wspdélnotowych powinny by¢
kompletne, aby nie wymagaty konkretyzacji przez organy panstw cztonkowskich. W
praktyce rozporzadzenia nie sg pelne i niezbedne staje sie uzupetnianie ich tresci przez
instytucje WE albo panstwa cztonkowskie. W rozporzadzeniach znajduja sie czesto
stosowane upowaznienia do wydawania dalszych przepiséw. (...) Niekiedy w
rozporzadzeniu wspolnotowym sg zawarte normy prawa materialnego, natomiast
rozwigzania organizacyjne i proceduralne pozostawia sie prawu krajowemu.”

Biernat,S., Zrédta prawa Unii Europejskiej [w:] Barcz, . (red.), Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia Systemowe.

415 Pjchler, ], W., Kaufmann, B, ‘The European Citizens’..." [w:] Pichler, ]. W., Kaufmann, B., The European
Citizens’ Initiative - into new democratic territory. European Academic Press. Wien Graz 2010.

416 Majkowska-Szulc, S. ‘Stosowanie i interpretacja..’[w:] £azowski, A., Meritum. Unia Europejska. Prawo
Instytucjonalne i gospodarcze. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 305.
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VI.2. Nowa forma uczestniczenia w zyciu publicznym dla
obywateli Unii Europejskiej

Mimo niewatpliwie istotnego znaczenia nowego mechanizmu demokracji
bezposredniej nalezy wyraznie podkresli¢, iz Europejska Inicjatywa Obywatelska nie
daje jednak obywatelom zadnej bezposredniej mocy decyzyjne;j.

W literaturze przedmiotu podkresla sie przede wszystkim, iz ,potrzeba jeszcze
nieco czasu oraz sporo argumentacji i wysitku politycznego, zanim mozliwe bedq
referenda i plebiscyty na szczeblu europejskim.”417 Ponadto instrument ten jest bez
watpienia potrzebny przede wszystkim w tym celu, aby obywatele Unii Europejskiej
faktycznie mieli nie tylko szanse, ale i realne mozliwosci podejmowania decyzjii w
istotnych, intereujacych ich, badZ dotyczacych ich bezposrednio kwestiach, po odbyciu
stosownej debaty. Zgodnie z tak przyjetym celem, mechanizm EIO mozZe bezposrednio
zwroci¢ uwage Komisji Europejskiej na problemy, wnioski i sugestie obywateli. Co
wiecej, moze i musi zobligowa¢ Komisje do zajecia sie tymi wnioskami czy sugestiami
obywateli UE.

Hierlemann i Wohlfarth podkre$lajg w tym konteks$cie, Ze ogromng role w
prowadzaniu na arene europejska Inicjatywy bedzie miata tak naprawde wtasnie jej
implementacja w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich. Chodzi tu o przede
wszystkim zapewnienie, ze kazdy obywatel ma prawo wzig¢ udziat w inicjatywie a takze
ja zorganizowac poczawszy od idei. 418

VIL.3. Obowiazki spoczywajace na Panstwach Cztonkowskich

Zgodnie z postanowieniami artykulu 15.1 Rozporzadzenia, Panstwa
Cztonkowskie beda odpowiedzialne za wyznaczenie odpowiedzialnych organéw, ktore-
na mocy postanowien artykutu 6.3 Rozporzadzenia - wydawac¢ beda tzw. certyfikaty
zgodnoSci, dotyczace zbierania podpisoOw w systemie on-line.

Natomiast w postanowieniach artykutu 15.2 Rozporzadzania przewidziano
obowigzek Panstwa Czlonkowskiego dotyczacy wyznaczenia jednego organu
odpowiedzialnego za koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji poparcia oraz
dostarczenia odpowiednich certyfikatéw, na mocy postanowien artykutu 8.2 tego
Rozporzadzenia.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz ostateczny termin na przestanie danych (m.in.
nazw i adres6w) organow - Panstwa Cztonkowskie miaty do dnia 1 marca 2012, czyli
doktadnie 1 miesigc przed datg, od ktdrej przepisy Rozporzadzenia sa stosowane.

417 Haefner, G.[w:] Kaufmann, B., Podrecznik..., s. 6.
418 Hierlemann, D., Wohlfarth, A., ‘A Revolution in..., Spotlight Europe 2010/07.
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VII.4. Udzial instytucji europejskich w procedurze powstawania i
dalszego postepowania z inicjatywami

Wraz z pierwszymi EIO, ktére dojda do Brukseli, dwie Instytucje Europejskie,
Komisja i Parlament Europejski, stang przed wielkim wyzwaniem#1°. Z jednej strony
Komisja - zostanie obcigzona wieloma (ze wzgledu na nowy, latwiejszy wymiar
inicjatywy) bardzo delikatnymi politycznie sprawami*?0 co wymaga¢ bedzie
zwiekszonej obstugi administracyjnej, a z drugiej strony Parlament, ktory wg. Stratulat i
Emmanouilidis nie powinien pozosta¢ obojetny wobec sktadanych EIO, bedzie miat nowe
»pole” aktywnos$ci w sferze proceséw demokratyzacji struktur europejskich.

Wartym podkreslenia jest, iz Parlament Europejski, a takze same parte polityczne
maja wiele do stracenia w przypadku jakichkolwiek zaniechan, a mianowicie PE traci w
takim przypadku S$wietng okazje do zaangazowania sie w sprawy promowania
demokracji oraz w te sprawy, ktore najbardziej dotykajg obywateli, ktorzy oddali lub nie
oddali gtosu w wyborach. Natomiast partie zasiadajagce w Parlamencie Europejskim
moga straci¢ swojg istotng funkcje, kiedy inne formy reprezentacji przewaza*21.

VIl.4.a. Szczegollna rola Komisji Europejskiej

Co do dzialan Komisji, ktore stanowia podwaliny pod efektywne
przeprowadzanie Inicjatyw na poziomie Unii Europejskiej - wymienia sie miedzy
innymi oferowanie obywatelom pomocy i informacji (help desk i user guide)422. Zgodnie
z art. 4 Rozporzadzenia 211/2011 - ,Komisja ustanawia punkt kontaktowy udzielajqcy
informacji i pomocy.”#23 Funkcjonuje rowniez specjalnie w tym celu stworzona strona
internetowa na gtéwnym portalu Komisji Europejskiej.424

Podkresli¢ nalezy iz, aby zapewni¢ dostateczny poziom wiedzy co do procedury,
praktycznych wymogoéw oraz efektow jakie moze wywota¢ skuteczna Europejska
Inicjatywa Obywatelska - dziatania informacyjne Komisji wydaja sie by¢ niezbedne. Bez
nich - wielu obywateli, organizacji czy przedsiebiorcéw nie bedg mogli skorzysta¢ z tego
narzedzia demokracji bezposredniej z braku wiedzy, mimo Ze od samego poczatku prac
nad tg regulacja stawiano sobie za cel uzyskanie prawa jak nablizszego obywatelom.

Innym elementem, za Kktéry odpowiedzialna jest Komisja s3 specyfikacje
techniczne dotyczace zbierania podpiséw droga elektroniczng, ktore to beda musiaty
zostac przyjete do 1 stycznia 2012 roku (Artykut 6.5 Rozporzadzenia).

Od 1 kwietnia 2012 uzytkownicy inicjatywy moga wptywaé na prawo unijne -
przynajmniej, jak bylo to podniesione wyzej - taki jest cel wprowadzenia tego

’

419 Stratulat, C; Emmanouilidis, ].C., ‘The European Citizens’ Initiative..., European Policy Centre,
<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1203_the_european_citizens_initiative.pdf> [16.12.2010].
420 Stratulat, C; Emmanouilidis, J.C., ‘The European Citizens’ Initiative..’, European Policy Centre,
<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1203_the_european_citizens_initiative.pdf> [16.12.2010].
421 Stratulat, C; Emmanouilidis, ].C., ‘The European Citizens’ Initiative..., European Policy Centre,
<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1203_the_european_citizens_initiative.pdf> [16.12.2010].
422 Stratulat, C; Emmanouilidis, ].C., ‘The European Citizens’ Initiative..., European Policy Centre,
<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1203_the_european_citizens_initiative.pdf> [16.12.2010].

423 Art. 4.1 Rozporzadzenie 211/2011.
424 http://ec.europa.eu/citizens-initiative /public/welcome.
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mechanizmu do porzadku prawnego Unii Europejskiej. Jednakze pytanie, jaki jest realny
skutek tego kroku pozostaje nadal aktualne.

Z prawnego punktu widzenia szalenie wazne jest do czego tak naprawde Komisja
jest zobligowana w odpowiedzi na ztozony i kompletny projekt EIO. Zarzut braku
jakiegokolwiek zobowigzania wobec projektéw Rozporzadzenia pojawial*2> sie podczas
prac nad tym instrumentem obok - zbyt duzej liczby krajéw cztonkowskich, ktére
muszg by¢ zaangazowane w EIO oraz zbyt rygorystycznych wymogéw dotyczacych
legitymowania sygnatariuszy (dowodd osobistym, numer ubezpieczenia zdrowotnego).
Odpowiedzia na ta prawng $lepg uliczke gdzie istnieje zagrozenie zlekcewazenia
projektu co najmniej 1 miliona obywateli Unii Europejskiej, byta wysuwana#26 podczas
prac nad Rozporzadzeniem, propozycja wystuchania publicznego przed Komisja i
Parlamentem Europejskim - zostata ona wprowadzona w postanowieniach artykutu 11
do Rozporzadzenia 211/2011 - ,W przypadku gdy spetnione zostaly warunki z art. 10 ust.
1lita)ib), oraz w terminie ustanowionym w art. 10 ust. 1 lit. c¢), organizatorom umozliwia
sie przedstawienie inicjatywy obywatelskiej na wystuchaniu publicznym. Komisja i
Parlament Europejski zapewniajq, aby wystuchanie to zorganizowano w Parlamencie
Europejskim, w stosownych przypadkach z udziatem innych instytucji i organéw Unii,
ktére zgtoszq che¢ udziatu, oraz by Komisja byta reprezentowana na wtasciwyms
szczeblu."#7

Oczywiscie Komisja bedzie réwniez poddana naciskom opinii publicznej - w
przypadku oczywistego zlekcewazenia inicjatywy, popartej nawet minimalng liczba
1000 000 deklaracji poparcia - media z pewnos$cig zianteresujg sie geneza danej
inicjatywy oraz przyczynami dla ktérych Komisja wydata negatywna opinie w jej
sprawie. Ponadto sama Komisja nie moze milcze¢ w sprawie wniesionej do niej
inicjatywy - finalne rozpatrzenie inicjatywy przez Komisje trwa 3 miesigce i skutkuje
wydaniem komunikatu, w ktérym to KE musi poda¢ swe prawne i polityczne wnioski w
jej temacie jak i rowniez nakres$li¢ stosowne Kkroki jakie ma zamiar podjac¢ w tej sprawie.
Co istotne, musi ona poda¢ uzasadnienie zaréwno podjecia jak i niepodjecia dziatan w
sprawie inicjatywy428,

Jak podkresla*2® Schnellbach, kryteria dopuszczalno$ci danej inicjatywy sg tak
wysokie, ze je$li duza liczba inicjatyw nie przejdzie przez t3 pierwsza kontrole, a
Komisja Europejska nie zdecyduje sie dziata¢ nawet w przypadku tych, ktére zostaty
uznane za dopuszczalne - moze to doprowadzi¢ do poczucia kleski u obywateli a ta z
kolei do wzrostu roczarowania Unig Europejska u obywateli - a to z pewnoscia nie byto
celem tych, ktérzy optowali za wprowadzeniem Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej
do porzadku prawnego Unii Europejskie;.

425 Hierlemann, D., Wohlfarth, A., ‘A Revolution in..., Spotlight Europe 2010/07, s. 3.

426 Hierlemann, D., Wohlfarth, A., ‘A Revolution in..., Spotlight Europe 2010/07, s. 3.

427 Art. 11 Rozporzadzenia 211/2011

428 Art. 10.1c) Rozporzadzenia 211/2011

429 Schnellbach, Ch., Direct dewmocracy in the European Union, Multilevel Politics: Intra- and Inter-level
Comparative Perspectives, CEPSA Annual Conference 2011, Vienna
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VIL.4.b. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci - a EIO

Zwazywszy na dyskrecje Komisji
Europejskiej w zakresie Europejskiej I
Inicjatywy ~Obywatelskiej, istotna dla Artykut 228 TFUE (dawny artykut
obywatela jest procedura skarzenia jej 195 TWE)
decyzji.

Juz teraz méwi sie o inicjatywie
obywatelskiej ,tylko dla powaznych
projektow”430 to jednak pozostaje pytanie
o interpretacje tego zatozenia. Komisja
Europejska bowiem nie moze by¢
instytucja od decyzji ktorej w temacie
dopuszczalnosci oraz ostatecznego
rozpatrzenia inicjatywy nie przystuguje
odwotanie. Dlatego tez komisarz Maros
Seftovi¢ wyraznie podkreslit mozliwos¢
zaskarzenia decyzji  dopuszczajacych
inicjatywy obywatelskie do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci.431

Juz w tresci Rozporzadzenia
211/2011 pojawia sie wzmianka o
dostepnych dla obywateli $rodkach
prawnych. W przypadku odrzucenia dane;j
inicjatywy na etapie kontroli
dopuszczalnosci przez Komisje
Europejska, ta ostatnia ma obowiagzek zgodnie z art. 4.3 Rozporzadzenia 211/2011
poinformowaé obywateli o ,przyczynach tej odmowy oraz wszelkich mozliwych
dostepnych dla nich sagdowych i pozasadowych srodkach prawnych.” Dorozumiane432
zatem jest, ze dzialanie KE bedzie kontrolowane w tej materii przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej oraz przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Jak podkresla*33 Maiani - Trybunat w tej kwestii zajmie raczej stanowisko dos$¢
rygorystyczne - poniewaz z jednnej strony Komisja ma w przypadku badania
dopuszczalno$ci ograniczone kompetencje, a po drugie z powodu badania przez
trybunatem jedynie spraw dotyczacych zagadnien prawnych.

1. Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich, = wybierany = przez
Parlament Europejski, jest uprawniony
do  przyjmowania od  kazdego
obywatela Unii lub kazdej osoby
fizycznej badZ prawnej majacej miejsce
zamieszkania lub statutowg siedzibe w
Panstwie Czlonkowskim skarg, ktére
dotyczg przypadkéw niewtasciwego
administrowania w dziataniach
instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii, z wylgczeniem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej  wykonujgcego  swoje
funkcje sadowe. Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich bada te skargi i
sporzadza sprawozdanie na ich temat.

430 Sobczak, K., Europejska Inicjatywa Obywatelska..., <http://lex.pl/?cmd=artykul,4660> [10.09.2010].

81  Eatwo moze doj$é do konfliktéw miedzy wolnosciq stowa a wolnosciq religijng”, ostrzegt M. Seféovic,
dodajac, ze decyzje polityczne w sprawie dopuszczenia kontrowersyjnych przypadkéw przekazywane
beda komisarzom. ,Decyzje te bedzie mozna oczywiscie zaskarzy¢ do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci”  powiedziat M.  Seffovié, Komisja  zamierza filtrowa¢ inicjatywy
obywatelskie.”http: //www.euractiv.pl/eurowybory/wywiad /komisja-zamierza-filtrowa-inicjatywy-
obywatelskie-001814> [6.09.2010].

432 Maiani, F, Citizen Participation..”, Studies in Pulic Policy 484, Centre for the Study of Public Policy,
University of Aberdeen, s. 16.

433 Maiani, F,, Citizen Participation...”, Studies in Pulic Policy 484, Centre for the Study of Public Policy,
University of Aberdeen, s. 16.
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VIII. Krytyka obecnej regulacji Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej

Inny wspomniany juz krytykowany zapis - odnosi sie do zbyt duzej liczby panstw
cztonkowskich z ktérych pochodzi¢ maja sygnatariusze34. Wigze sie on z zarzutem
skierowania inicjatywy nie tyle do pojedynczych obywateli, ktérzy maja mniejsza szanse
na zrzeszenie sie w sposob efektywny i zado$¢ uczynienie wszystkim wymogom jakie
stawia Regulacja niz duze organizacje miedzynarodowe*3>, Kktére oprécz swoich
wtasnych cztonkéw majg takze wyprobowane modele komunikacji z mediami i
obywatelami.

Kontrargumentem jest tu zapis w regulacji samego Rozporzadzenia, a traktujacy
o organizatorach, tworzacych komitet obywatelski, ktéry to moze sktadac sie jedynie z
0s6b fizycznych a ktére minimalnie musi liczy¢ 7 oséb pochodzacych z 7 ré6znych Panstw
Cztonkowskich.

IX. Informowanie o EIO

Stratulat i Emmanouilidis w artykule poswieconym dalszemu postepowaniu z
EIO, odniosty sie do dwéch stron inicjatywy - tak nadziei z nig zwigzanych jak i
mozliwych porazek, bo jak zauwazylty - tylko ta droga rozmawiania o EIO moze zapobiec
negatywnej ewaluacji tego instrumentu.#3¢ Jednym z istotniejszych podniesionych tu
argumentéw437 jest kwestia, jesli postuzy¢ sie bardziej holistycznym okreSleniem,
edukacji obywateli UE w kwestii procedur i technik stosowanych w UE - autorki
podkres$laja bowiem fakt, ze zta lub jedynie zawezajaca kampania danej EIO moze
spowodowaé¢ wzrost negatywnych reakcji wywodzacych sie z niewiedzy (EIO moze
bowiem skutkowaé takze niewigzacym instrumentem prawnym czy wrecz by¢
zmieniona lub w najgorszym przypadku odrzucona, tak na poziomie Komisji jak i na
dalszym etapie procedury legislacyjnej, a skutki nie beda natychmiastowe*38).

434 Hierlemann, D., Wohlfarth, A., ‘A Revolution in..., Spotlight Europe 2010/07, s. 3.

435 Hierlemann, D., Wohlfarth, A., ‘A Revolution in..., Spotlight Europe 2010/07, s. 3.

436 Stratulat, C; Emmanouilidis, ].C., ‘The European Citizens’ Initiative..., European Policy Centre,
<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1203_the_european_citizens_initiative.pdf> [16.12.2010].
437 Stratulat, C; Emmanouilidis, J.C., ‘The European Citizens’ Initiative..’, European Policy Centre,
<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1203_the_european_citizens_initiative.pdf> [16.12.2010].
438 Stratulat, C; Emmanouilidis, ].C., ‘The European Citizens’ Initiative...’, European Policy Centre,

<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1203_the_european_citizens_initiative.pdf> [16.12.2010].
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X. Ramy prawne:

TRAKTAT
O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE]
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2010 C83/47)
[wyciag]

Artykutl 24 TFUE
(dawny artykut 21 TWE)

Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawczg, przyjmujg przepisy dotyczace procedur i warunkéw
wymaganych do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu artykutu 11
Traktatu o Unii Europejskiej, w tym minimalnej liczby Panstw Cztonkowskich, z ktérych
muszg pochodzi¢ obywatele, ktdrzy wystepuja z taka inicjatywa.

Kazdy obywatel Unii ma prawo petycji do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z
postanowieniami artykutu 227.

Kazdy obywatel Unii moze zwraca¢ sie do Rzecznika Praw Obywatelskich,
ustanowionego zgodnie z postanowieniami artykutu 228.

Kazdy obywatel Unii moze zwraca¢ sie pisemnie do kazdej instytucji lub organu
okreslonego w niniejszym artykule lub w artykule 13 Traktatu o Unii Europejskiej w
jednym z jezykéw wskazanych w artykule 55 ustep 1 tego Traktatu oraz otrzymywac
odpowiedZ w tym samym jezyku.

[...]

Artykul 76
Akty, o ktérych mowa w rozdziatach 4 i 5, jak réwniez $rodki, o ktérych mowa w
artykule 74, ktére zapewniajg wspoétprace administracyjng w dziedzinach, o ktérych

mowa w tych rozdziatach, sg przyjmowane:

a) na wniosek Komisji; lub
b) zinicjatywy jednej czwartej Panstw Cztonkowskich.

[.]

Artykutl 294
(dawny artykut 251 TWE)
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1. W przypadku gdy w Traktatach czyni sie odwotanie do zwyklej procedury
ustawodawczej w celu przyjecia aktu, stosowana jest nastepujaca procedura.

2. Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Pierwsze czytanie

3. Parlament Europejski uchwala stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je
Radzie.

4. Jezeli Rada zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego, projektowany akt
zostaje przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada stanowisku Parlamentu Europejskiego.

5. Jezeli Rada nie zatwierdzi stanowiska Parlamentu Europejskiego, przyjmuje wtasne
stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu.

6. Rada informuje w petni Parlament Europejski o powodach, ktére doprowadzity ja do
przyjecia jej stanowiska w pierwszym czytaniu. Komisja informuje w petni Parlament
Europejski o swoim stanowisku.

Drugie czytanie
7. Jezeli w terminie trzech miesiecy od tego przekazania Parlament Europejski:

a) zatwierdzi stanowisko Rady w pierwszym czytaniu lub nie wypowie sie, dany akt
uwaza sie za przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada stanowisku Rady;

b) odrzuci, wiekszoscig gtoséw wchodzacych w jego sktad cztonkéw, stanowisko Rady w
pierwszym czytaniu, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety;

c) zaproponuje wiekszoscig gtosow wchodzacych w jego sktad cztonkéw poprawki do
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, zmieniony w ten sposéb tekst jest
przekazywany Radzie i Komisji, ktéra wydaje opinie w przedmiocie tych poprawek.

8. Jezeli w terminie trzech miesiecy od otrzymania poprawek Parlamentu Europejskiego
Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowana:

a) przyjmie wszystkie te poprawki, dany akt uwaza sie za przyjety;
b) nie przyjmie wszystkich poprawek, przewodniczagcy Rady w porozumieniu z
przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego zwotuje komitet pojednawczy w terminie

sze$ciu tygodni.

9. Rada stanowi jednomys$lnie w sprawie poprawek, ktore staty sie przedmiotem
negatywnej opinii Komisji.

Procedura pojednawcza

10. Komitet pojednawczy, w ktérego sktad wchodza cztonkowie Rady lub ich
przedstawiciele oraz taka sama liczba cztonkéw reprezentujacych Parlament
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Europejski, ma za zadanie doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie wspdélnego projektu
wiekszos$cig kwalifikowang cztonkow Rady lub ich przedstawicieli oraz wiekszoscia
gtosow cztonkow reprezentujacych Parlament Europejski, w terminie sze$ciu tygodni od
jego zwotania, na podstawie stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady w drugim
czytaniu.

11. Komisja uczestniczy w pracach komitetu pojednawczego i podejmuje wszelkie
niezbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady.

12. Jezeli w terminie sze$ciu tygodni od jego zwotania komitet pojednawczy nie
zatwierdzi wspolnego projektu, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

Trzecie czytanie

13. Jezeli w tym terminie komitet pojednawczy zatwierdzi wspdlny projekt, Parlament
Europejski i Rada dysponuja terminem szeS$ciu tygodni od tego zatwierdzenia na
przyjecie danego aktu zgodnie z tym projektem, przy czym Parlament Europejski
stanowi wiekszo$cig oddanych gtoséw, a Rada - wiekszoscig kwalifikowana. Jezeli nie
uczynig tego, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

14. Terminy trzech miesiecy i sze$ciu tygodni, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sg
przedtuzane najwyzej, odpowiednio, o miesiagc i o dwa tygodnie, z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Postanowienia szczegdlne

15. Jezeli, w przypadkach przewidzianych w Traktatach, akt ustawodawczy jest poddany
zwyktej procedurze ustawodawczej z inicjatywy grupy Panstw Cztonkowskich, na
zalecenie Europejskiego Banku Centralnego lub na wniosek Trybunatu SprawiedliwoSci,
ustepu 2, ustepu 6 zdanie drugie oraz ustepu 9 nie stosuje sie.

W takich przypadkach Parlament Europejski i Rada przekazuja Komisji projekt aktu
oraz swoje stanowiska w pierwszym i drugim czytaniu. Parlament Europejski lub Rada
moga, w toku catej procedury, zwréci¢ sie do Komisji o opinie, ktérg Komisja moze
wydac rowniez z wlasnej inicjatywy. MozZe ona réwniez, jezeli uzna to za niezbedne,
uczestniczy¢ w pracach komitetu pojednawczego zgodnie z ustepem 11.

[.]

Artykut 357 TFUE
(dawny artykut 313 TWE)

Niniejszy Traktat podlega ratyfikacji przez Wysokie Umawiajace sie Strony, zgodnie z
ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Dokumenty ratyfikacyjne zostang
ztozone do depozytu Rzagdowi Republiki Wtoskiej.

Niniejszy Traktat wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po ztozeniu
do depozytu dokumentu ratyfikacyjnego przez Panstwo-Sygnatariusza, ktére jako
ostatnie spetni te formalnos¢. Jezeli jednak ztoZenie to ma miejsce w okresie krétszym
niz 15 dni przed rozpoczeciem nastepnego miesigca, wejscie w zycie Traktatu jest
odtozZone do pierwszego dnia drugiego miesigca po dacie ztozenia do depozytu.
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TRAKTATU O UNII EUROPE]JSKIE]
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 83/13)
[wyciag]

Artykut 5
(dawny artykut 5 TWE)

1. Granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania. Wykonywanie tych
kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i proporcjonalnoSci.

2. Zgodnie z zasada przyznania Unia dziata wytgcznie w granicach kompetencji
przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie w Traktatach do osiggniecia okreSlonych
w nich celow. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do Panstw
Cztonkowskich.

3. Zgodnie z zasada pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie naleza do jej wytacznej
kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim
cele zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiggniete w sposéb wystarczajacy przez
Panstwa Cztonkowskie, zaré6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz
lokalnym, i je$li ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe
jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii.

Instytucje Unii stosuja zasade pomocniczo$ci zgodnie z Protokotem w sprawie
stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Parlamenty narodowe czuwajg
nad przestrzeganiem zasady pomocniczosci zgodnie z procedurg przewidziang w tym
protokole.

4. Zgodnie z zasadg proporcjonalnoSci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczaja poza
to, co jest konieczne do osiggniecia celow Traktatow.

Instytucje Unii stosujg zasade proporcjonalno$ci zgodnie z Protokotem w sprawie
stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

]

Artykut 7
(dawny artykut 7 TUE)

1. Na wuzasadniony wniosek jednej trzeciej Panstw Cztonkowskich, Parlamentu
Europejskiego lub Komisji Europejskiej, Rada, stanowigc wiekszoscig czterech pigtych
swych cztonkéw po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzic¢
istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Panstwo Cztonkowskie
wartosci, o ktéorych mowa w artykule 2. Przed dokonaniem takiego stwierdzenia Rada
wystuchuje dane Panstwo Cztonkowskie i, stanowigc zgodnie z ta samg procedurg, moze
skierowac do niego zalecenia.
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Rada regularnie bada, czy powody dokonania takiego stwierdzenia pozostajg aktualne.

2. Rada Europejska, stanowigc jednomys$lnie na wniosek jednej trzeciej Panstw
Cztonkowskich lub Komisji Europejskiej i po wuzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, moze stwierdzi¢, po wezwaniu Panstwa Cztonkowskiego do
przedstawienia swoich uwag, powazne i state naruszenie przez to Panstwo
Cztonkowskie wartosci, o ktéorych mowa w artykule 2.

3. Po dokonaniu stwierdzenia na mocy ustepu 2, Rada, stanowigc wiekszoScia
kwalifikowana, moze zdecydowa¢ o zawieszeniu niektérych praw wynikajacych ze
stosowania Traktatow dla tego Panstwa Cztonkowskiego, tacznie z prawem do
glosowania przedstawiciela rzadu tego Panstwa Czlonkowskiego w Radzie. Rada
uwzglednia przy tym mozliwe skutki takiego zawieszenia dla praw i obowigzkow
0s6b fizycznych i prawnych.

[.]

Artykul 9

We wszystkich swoich dziataniach Unia przestrzega zasady réwnosci swoich obywateli,
ktérzy sa traktowani z jednakowag uwaga przez jej instytucje, organy i jednostki
organizacyjne. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo Panstwa
Cztonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do
obywatelstwa krajowego i nie zastepuje go.

[.]

Artykut 11

1. Za pomoca odpowiednich sSrodkéw instytucje umozliwiajga obywatelom i
stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wymiane pogladéw
we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

2. Instytucje utrzymujg otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w
celu zapewnienia spéjnosci i przejrzystosci dziatan Unii.

4. Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej
liczby Panstw Czlonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrdcenia sie do Komisji
Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w
sprawach, w odniesieniu do ktdrych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga
aktu prawnego Unii.

Procedury i warunki wymagane w celu przedstawienia takiej inicjatywy okreslane sa
zgodnie z artykutem 24 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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[.]

Artykutl 20
(dawne artykuly 27a-27e, 40-40b i 43-45 TUE
oraz dawne artykuly 111 11a TWE)

1.Panstwa Cztonkowskie, ktére pragng ustanowi¢ miedzy sobg wzmocniong wspotprace
W ramach kompetencji niewytgcznych Unii, moga korzysta¢ w tym celu z jej instytucji i
wykonywac te kompetencje, stosujac odpowiednie postanowienia Traktatéw, z
zastrzezeniem ograniczen oraz zgodnie z procedurg okreslong w niniejszym artykule i w
artykutach 326-334 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Celem wzmocnionej wspotpracy jest sprzyjanie realizacji celé6w Unii, ochrona jej
interesdéw oraz wzmocnienie procesu jej integracji. Wspoétpraca taka otwarta jest dla
wszystkich Panstw Czlonkowskich w dowolnym czasie, zgodnie z artykutem 328
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Decyzje upowazniajaca do podjecia wzmocnionej wspétpracy Rada przyjmuje w
ostatecznosci, jezeli ustali, Ze cele takiej wspotpracy nie moga zostal osiggniete w
rozsadnym terminie przez Unie jako cato$¢, oraz pod warunkiem, Ze uczestniczy w niej
co najmniej dziewie¢ Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi zgodnie z procedura
okreslong w artykule 329 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

3. W obradach Rady moga uczestniczy¢ wszyscy cztonkowie Rady, jednak w gtosowaniu
biorg udziat tylko cztonkowie Rady reprezentujgcy Panstwa Cztonkowskie uczestniczace
we wzmocnionej wspoélpracy. Zasady gtosowania przewidziane s3 w artykule 330
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4. Akty przyjmowane w ramach wzmocnionej wspoétpracy wigza wylacznie
uczestniczace Panstwa Cztonkowskie. Nie sg one uwazane za dorobek, ktéry musi
zostac przyjety przez panstwa kandydujace do przystapienia do Unii.

[--]
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PROTOKOL (nr 2) W SPRAWIE STOSOWANIA ZASAD
POMOCNICZOSCI 1 PROPORCJONALNOSCI
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 83/206)
[wyciag]

Artykut 7

1. Parlament Europejski, Rada i Komisja oraz, w stosownym przypadku, grupa Panstw
Cztonkowskich, Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny lub Europejski
Bank Inwestycyjny, jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od nich, uwzgledniaja
uzasadnione opinie wydane przez parlamenty narodowe lub izbe parlamentu
narodowego.

Kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma gtosami rozdzielonymi w zaleznos$ci od
krajowego systemu parlamentarnego. W dwuizbowym krajowym systemie
parlamentarnym kazda z izb dysponuje jednym gtosem.

2. W przypadku gdy uzasadnione opinie o niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego
z zasada pomocniczo$ci stanowig co najmniej jedng trzecia gloséw przyznanych
parlamentom narodowym zgodnie z ustepem 1 akapit drugi, projekt zostaje poddany
ponownej analizie. Prég ten wynosi jedng czwarta w przypadku projektu aktu
ustawodawczego dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
przedtozonego na podstawie artykutu 76 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Po ponownej analizie, Komisja lub, w stosownym przypadku, grupa Panstw
Cztonkowskich, Parlament Europejski, Trybunal Sprawiedliwo$ci, Europejski Bank
Centralny lub Europejski Bank Inwestycyjny, jezeli projekt aktu ustawodawczego
pochodzi od nich, moga postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu.
Decyzja ta musi by¢ uzasadniona.

3. Ponadto, jezeli w ramach zwyktej procedury ustawodawczej uzasadnione opinie o
niezgodnos$ci wniosku dotyczacego aktu ustawodawczego z zasada pomocniczosci
stanowig co najmniej zwyklg wiekszo$¢ gtoséw przyznanych parlamentom narodowym
zgodnie z ustepem 1 akapit drugi, wniosek zostaje poddany ponownej analizie. Po
ponownej analizie Komisja moze postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu
wniosku.

Jezeli Komisja postanowi podtrzymaé wniosek, powinna przedstawi¢ uzasadniong
opinie okreslajgca przyczyny, dla ktérych uwaza, ze wniosek ten jest zgodny z zasada
pomocniczo$ci. Wspomniana uzasadniona opinia, a takze uzasadnione opinie
parlamentéw narodowych, powinny zosta¢ przekazane prawodawcy Unii w celu ich
wziecia pod uwage w ramach procedury ustawodawcze;j:
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a) przed zakonczeniem pierwszego czytania prawodawca (Parlament Europejski i
Rada) rozwaza zgodno$¢ wniosku ustawodawczego z zasadg pomocniczoSci,
biorgc w szczegélnosci pod uwage powody podane i podzielane przez wiekszo$¢
parlamentéw narodowych, jak réwniez uzasadniong opinie Komisji;

b) jezeli wiekszoscig gtosow wynoszacg 55 % cztonkéw Rady lub wiekszoscig
gloséw oddanych w Parlamencie Europejskim prawodawca stwierdzi, Ze jego
zdaniem wniosek nie jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, wniosek
ustawodawczy nie bedzie dalej analizowany.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE)
NR211/2011
Z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie inicjatywy obywatelskiej

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]SKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci
jego art. 24 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego,43?
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw,+40

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg,*41

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wzmacnia obywatelstwo Unii i dalej usprawnia
demokratyczne funkcjonowanie Unii, stanowigc miedzy innymi, Ze kazdy obywatel ma
mie¢ prawo do uczestnictwa w zZyciu demokratycznym Unii za poSrednictwem
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Procedura ta daje obywatelom mozliwo$¢
bezposredniego zwrocenia sie do Komisji o przedtozenie wniosku dotyczacego unijnego
aktu prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatéw, podobng do prawa
przyznanego Parlamentowi Europejskiemu na mocy art. 255 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) oraz Radzie na mocy art. 241 TFUE.

(2) Procedury i warunki wymagane dla inicjatywy obywatelskiej powinny by¢ jasne,
proste, przyjazne uzytkownikowi i proporcjonalne do charakteru inicjatywy
obywatelskiej, tak aby zacheci¢ obywateli do udziatu i zwiekszy¢ dostepno$¢ Unii.
Powinny one takze wprowadza¢ rozsadng rownowage miedzy prawami i obowigzkami

(3) Powinny réwniez zapewniaé, aby obywatele Unii podlegali podobnym warunkom
wspierania inicjatywy obywatelskiej, bez wzgledu na to, z ktérego panstwa
cztonkowskiego pochodza

(4) Komisja powinna na Zadanie udziela¢ obywatelom informacji i nieformalnej porady
na temat inicjatyw obywatelskich, w szczegbélnosci w odniesieniu do kryteriow
rejestracji

439Dz.U.C44 z11.2.2011, s. 182.

440 Dz.U.C 267 2 1.10.2010, s. 57.

441 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. (dotychczas nieopublikowane w
Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia 14 lutego 2011 r.
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(5) Konieczne jest ustanowienie minimalnej liczby panstw cztonkowskich, z ktérych
muszg pochodzi¢ obywatele.

W celu zapewnienia, aby inicjatywa obywatelska byta w wystarczajagcym stopniu
reprezentatywna dla interesu Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby instrument ten
pozostat tatwy w uzytku, liczbe te nalezy ustali¢ na poziomie jednej czwartej panstw
cztonkowskich

(6) W tym celu nalezy rowniez okres$li¢ minimalng liczbe sygnatariuszy pochodzacych z
kazdego z tych panstw cztonkowskich. Aby zapewni¢ obywatelom podobne warunki
wspierania inicjatywy obywatelskiej, takie liczby minimalne powinny by¢ degresywnie
proporcjonalne.

Majac na uwadze zapewnienie jasnoSci, nalezy okres$li¢ takie liczby minimalne dla
kazdego panstwa cztonkowskiego w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.
Minimalna liczba podpiséw wymagana w kazdym z panstw cztonkowskich powinna
odpowiadac¢ liczbie postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z
panstw cztonkowskich, pomnozZonej przez 750. Komisja powinna zosta¢ upowazniona
do zmiany tego zatacznika, aby odzwierciedli¢ wszelkie zmiany w sktadzie Parlamentu
Europejskiego

(7) Nalezy okres$li¢ minimalny wiek, ktéry nalezy osiagnac¢, aby moc poprzec inicjatywe
obywatelska. Powinien to by¢ wiek, ktéory upowaznia obywateli do gltosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego.

(8) Aby pomyslnie przeprowadzi¢ inicjatywe obywatelska, potrzebna jest minimalna
struktura organizacyjna. Powinna ona przybra¢ forme komitetu obywatelskiego
ztoZzonego z o0séb fizycznych (organizatoréw) pochodzacych z co najmniej siedmiu
réznych panstw cztonkowskich, aby zacheca¢ do podnoszenia Kkwestii o
ogolnoeuropejskim znaczeniu oraz wspierac refleksje nad tymi zagadnieniami. Z mys$lg o
przejrzystosci oraz o sprawnej i skutecznej komunikacji komitet obywatelski powinien
wyznaczy¢ przedstawicieli w celu posredniczenia miedzy komitetem obywatelskim a
instytucjami unijnymi w czasie trwania procedury.

(9) Podmioty, w szczeg6lnosci organizacje, ktére na podstawie Traktatow uczestniczg w
ksztattowaniu europejskiej $wiadomoSci politycznej i wyrazaniu woli obywateli Unii,
powinny mie¢ mozliwo$¢ wspierania inicjatywy obywatelskiej, pod warunkiem zZe beda
to czynity przy peinej przejrzystosci.

(10) W celu zapewnienia spéjnosci i przejrzystosci w odniesieniu do proponowanych
inicjatyw obywatelskich oraz w celu unikniecia sytuacji, w ktérej zbierane sg podpisy
pod proponowang inicjatywa obywatelskg, ktéra nie spetnia warunkéw ustanowionych
w niniejszym rozporzadzeniu, nalezy wprowadzi¢ obowigzek rejestrowania inicjatyw na
stronie internetowej udostepnionej przez Komisje przed zebraniem niezbednych
deklaracji poparcia od obywateli. Wszystkie proponowane inicjatywy obywatelskie
spelniajagce warunki ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢
rejestrowane przez Komisje. Komisja powinna prowadzic¢ rejestracje zgodnie z zasadami
0g6lnymi dobrej administracji
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(11) Po zarejestrowaniu proponowanej inicjatywy obywatelskiej organizatorzy moga
zbierac¢ deklaracje poparcia od obywateli.

(12) W zataczniku do niniejszego rozporzadzenia nalezy zamiesci¢ formularz deklaracji
poparcia okreslajacy dane wymagane do celéw weryfikacji przez panstwa cztonkowskie.
Komisja powinna zosta¢ upowazniona do zmiany tego zalacznika zgodnie z art. 290
TFUE, uwzgledniajac informacje przekazanej jej przez panstwa cztonkowskie.

(13) Przy nalezytym przestrzeganiu zasady, zgodnie z ktérag dane osobowe muszg by¢
wystarczajace, odpowiednie i proporcjonalne do celu, w ktéorym sa gromadzone,
podawania przez sygnatariuszy proponowanej inicjatywy obywatelskiej danych
osobowych, w tym w stosownych przypadkach osobistego numeru identyfikacyjnego
lub numeru osobistego dokumentu tozsamosci, wymaga sie w zakresie, w jakim moze to
by¢ konieczne w celu umozliwienia weryfikacji przez panstwa cztonkowskie deklaracji
poparcia, zgodnie z prawem i praktyka krajowa.

(14) Z mysla o wykorzystaniu w stusznym celu nowoczesnej technologii, jako narzedzia
demokracji uczestniczacej, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ zbierania deklaracji zar6wno w
formie papierowej, jak i on-line. Systemy zbierania deklaracji on-line powinny by¢
wyposazone w odpowiednie zabezpieczenia, aby zapewni¢ miedzy innymi bezpieczne
gromadzenie i przechowywanie danych. W tym celu Komisja powinna okresli¢
szczegotowe specyfikacje techniczne w odniesieniu do systeméw zbierania deklaracji
on-line.

(15) Panstwa cztonkowskie powinny weryfikowaé zgodno$¢ systeméw zbierania
deklaracji on-line z wymogami niniejszego rozporzadzenia zanim deklaracje poparcia
zostang zebrane.

(16) Komisja powinna udostepni¢ otwarte oprogramowanie, ktore bedzie miec
odpowiednie elementy techniczne i zabezpieczenia niezbedne do zapewnienia
zgodno$ci z przepisami niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do systemow
zbierania deklaracji on-line.

(17) Nalezy zapewnic, aby deklaracje poparcia inicjatywy obywatelskiej byty zbierane w
okreslonym terminie. W celu zapewnienia, aby proponowane inicjatywy obywatelskie
pozostawaty aktualne, przy jednoczesnym uwzglednieniu ztoZonosSci procedury
zbierania deklaracji poparcia w catej Unii, termin ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 12
miesiecy od daty rejestracji proponowanej inicjatywy obywatelskie;j.

(18) Nalezy réwniez przewidzie¢, ze w przypadku gdy inicjatywa obywatelska
otrzymata niezbedne deklaracje poparcia od sygnatariuszy, kazde z panstw
cztonkowskich powinno by¢ odpowiedzialne za weryfikacje i poswiadczenie deklaracji
poparcia zebranych od sygnatariuszy pochodzacych z tego panstwa cztonkowskiego.
Uwzgledniajagc  potrzebe ograniczania obcigzenia administracyjnego, panstwa
cztonkowskie powinny, w terminie trzech miesiecy od otrzymania wniosku o
poswiadczenie, przeprowadzi¢ takg weryfikacje deklaracji w oparciu o odpowiednie
procedury kontrolne, ktére moga by¢ oparte na prébach losowych, oraz wydac
dokument poswiadczajacy liczbe otrzymanych waznych deklaracji poparcia.
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(19) Organizatorzy powinni zapewni¢, aby wszystkie stosowne warunki ustanowione w
niniejszym rozporzadzeniu zostaty spetnione przed przedtozeniem Komisji inicjatywy
obywatelskie;.

(20) Komisja powinna zbada¢ inicjatywe obywatelska i przedstawi¢ oddzielnie swoje
wnioski prawne i polityczne. Powinna réwniez okresli¢ w terminie trzech miesiecy
dziatania, ktére zamierza podja¢ w odpowiedzi na inicjatywe. Aby wykazaé, zZe
inicjatywa obywatelska poparta przez co najmniej milion obywateli Unii zostanie
wnikliwie zbadana wraz z jej ewentualnymi nastepstwami, Komisja powinna wyjasni¢ w
prosty, zrozumialy i szczegdétowy sposdb powody dziatan, jakie zamierza podja¢, jak
réowniez poda¢ powody, jezeli nie zamierza podja¢ zadnych dziatan. Gdy Komisja
otrzyma inicjatywe obywatelska popartg przez wymagang liczbe sygnatariuszy, ktora
spelnia inne wymogi niniejszego rozporzadzenia, organizatorzy powinni mie¢ prawo
przedstawienia tej inicjatywy na publicznym wystuchaniu na szczeblu Unii.

(21) Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych*¥2 ma w pethi zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych prowadzonego na mocy niniejszego rozporzadzenia.
W zwigzku z tym, majac na uwadze pewno$¢ prawa, nalezy wyjasni¢, Ze organizatorzy
inicjatywy obywatelskiej i wtasciwe organy panstw cztonkowskich sg administratorami
danych w rozumieniu dyrektywy 95/46/WE, oraz okre$li¢ maksymalny termin
przechowywania danych osobowych zgromadzonych na potrzeby inicjatywy
obywatelskiej. Organizatorzy, dziatajagc w charakterze administrator6w danych, powinni
podejmowac¢ wszystkie odpowiednie  $rodki w celu wypetienia obowigzkéw
natozonych dyrektywa 95/46 /WE, w szczego6lnosci zwigzanych ze zgodnoScig z prawem
przetwarzania, bezpieczenstwem dziatan dotyczacych przetwarzania, udostepniania
informacji oraz prawem osdéb, ktérych dane dotycza, do dostepu do swoich danych
osobowych oraz do wnoszenia do nich poprawek i usuniecia ich.

(22) Do przetwarzania danych prowadzonego na mocy niniejszego rozporzadzenia
zastosowanie maja w petni przepisy rozdziatu III dyrektywy 95/46/WE dotyczace
$Srodkéw sgdowych, odpowiedzialnosci i sankcji. Organizatorzy inicjatywy obywatelskiej
ponoszg odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody, ktore spowodujg, zgodnie z majacym
zastosowanie prawem Krajowym. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby organizatorzy podlegali odpowiednim sankcjom za naruszenie przepiséw
niniejszego rozporzadzenia.

(23) Do przetwarzania danych osobowych przez Komisje na mocy niniejszego
rozporzadzenia zastosowanie ma w pelni rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspoélnotowe i o
swobodnym przeptywie takich danych. 443

(24) Na potrzeby dostosowania w przysztosci Komisja powinna zosta¢ upowazniona do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE dla celéw zmiany

442Dz.U.L 281z 23.11.1995, 5. 31.
443Dz.U.L82z12.1.2001, s. 1.

120



_ [WPROWADZENIE DO PRAWA EIO|

zalacznikéw do niniejszego rozporzadzenia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym z ekspertami.

(25) Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zostaé
przyjete zgodnie z decyzjg Rady 1999/468 /WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji.*44

(26) Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia prawa podstawowe i jest zgodne z zasadami
zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 8,
ktoéry stanowi, Ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.

(27) Skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry przyjat
opinie,*4>

PRZYJMUJA NINIE]JSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia procedury i warunki wymagane w odniesieniu do
inicjatywy obywatelskiej, przewidziane w art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 24
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje:

1) ,inicjatywa obywatelska” oznacza inicjatywe przedtozong Komisji zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, wzywajacg Komisje do przedtozenia, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii; inicjatywa taka
otrzymata wsparcie co najmniej miliona kwalifikujacych sie sygnatariuszy pochodzacych
z co najmniej jednej czwartej wszystkich panstw cztonkowskich;

2) ,sygnatariusze” oznaczajg obywateli Unii, ktéry wyrazili poparcie dla danej inicjatywy
obywatelskiej poprzez wypetnienie formularza deklaracji poparcia tej inicjatywy;

3) ,organizatorzy” oznaczajga osoby fizyczne tworzace Kkomitet obywatelski
odpowiedzialny za przygotowanie inicjatywy obywatelskiej i przedtozenie jej Komisji.

444 Dz.U.L 184z 17.7.1999, s. 23.
445 Dz.U.C323230.11.2010, s. 1.
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Artykut 3
Wymogi w stosunku do organizatorow i sygnatariuszy

1. Organizatorzy muszg by¢ obywatelami Unii i osiggnagé wiek uprawniajacy do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

2. Organizatorzy tworza komitet obywatelski, w ktérego sktad wchodzi co najmniej
siedem osdb zamieszkatych w co najmniej siedmiu réznych panstwach cztonkowskich.

Organizatorzy wyznaczaja jednego reprezentanta i jednego zastepce (,0soby do
kontaktu”), ktérzy beda posredniczy¢ miedzy komitetem obywatelskim a instytucjami
Unii w toku catej procedury oraz ktérzy sg upowaznieni do wypowiadania sie i dziatania
w imieniu komitetu obywatelskiego.

Organizatoréw, ktérzy sg postami do Parlamentu Europejskiego, nie liczy sie do celow
osiggniecia minimalnej liczby wymaganej do utworzenia komitetu obywatelskiego.

Dla celow rejestrowania proponowanej inicjatywy obywatelskiej zgodnie z art. 4
Komisja rozpatruje jedynie informacje dotyczace siedmiu cztonkéw Kkomitetu
obywatelskiego, ktérzy s3 potrzebni do spetnienia wymogéw okreslonych w ust. 1
niniejszego artykutu i w niniejszym ustepie.

3. Komisja moze zwrdci¢ sie do organizatoréw o dostarczenie odpowiedniego dowodu
potwierdzajacego spetnienie wymogdéw okreslonych w ust. 11 2.

4. Aby mo6c poprze¢ proponowang inicjatywe obywatelska, sygnatariusze musza by¢
obywatelami Unii i osiggng¢ wiek uprawniajgcy do gtosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

Artykut 4
Rejestracja proponowanej inicjatywy obywatelskiej

1. Przed rozpoczeciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla proponowanej
inicjatywy obywatelskiej organizatorzy dokonujg jej rejestracji w rejestrze Komisji,
dostarczajac informacje okreslone w zatgczniku II, w szczeg6lnosci informacje dotyczace
przedmiotu i celow proponowanej inicjatywy obywatelskiej.

Informacje te dostarcza sie w jednym z jezykéw urzedowych Unii, w rejestrze on-line
udostepnionym do tego celu przez Komisje (,rejestr”).

Dla celéw rejestru oraz w stosownych przypadkach na swojej stronie internetowe;j
organizatorzy podaja regularnie aktualizowane informacje dotyczace Zrdédet wsparcia i
finansowania proponowanej inicjatywy obywatelskiej.

Po potwierdzeniu rejestracji zgodnie z ust. 2 organizatorzy moga zapewni¢ tlumaczenie
proponowanej inicjatywy obywatelskiej na inne jezyki urzedowe Unii w celu wiaczenia
do rejestru. Za tlumaczenie proponowanej inicjatywy obywatelskiej na inne jezyki
urzedowe Unii odpowiedzialni s organizatorzy.
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Komisja ustanawia punkt kontaktowy udzielajacy informacji i pomocy.

2. W terminie dwoch miesiecy od otrzymania informacji okreslonych w zataczniku II
Komisja rejestruje proponowang inicjatywe obywatelska pod wytgcznym numerem
rejestracyjnym i wysyta organizatorowi potwierdzenie, pod warunkiem ze speiniono
nastepujace warunki:

a) utworzono komitet obywatelski i wyznaczono osobe kontaktowg zgodnie z art. 3 ust.
2;

b) proponowana inicjatywa obywatelska nie wykracza w sposob oczywisty poza
kompetencje Komisji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu
prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow;

c) proponowana inicjatywa obywatelska nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest
oczywisScie niepowazna lub dokuczliwa;

oraz

d) proponowana inicjatywa obywatelska nie jest w sposéb oczywisty sprzeczna z
wartos$ciami Unii okreSlonymi w art. 2 TFUE.

3. Komisja odmawia rejestracji, jezeli nie zostaty spetnione warunki okreslone w ust. 2.

W przypadku odmowy rejestracji proponowanej inicjatywy obywatelskiej Komisja
informuje organizatoro6w o przyczynach tej odmowy oraz o wszystkich mozliwych
dostepnych dla nich sgdowych i pozasgdowych $rodkach prawnych.

4. Proponowana inicjatywa obywatelska, ktéra zostata zarejestrowana, jest
upubliczniana w rejestrze. Bez uszczerbku dla ich praw na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 osoby, ktérych dotycza dane, majg prawo zadac usuniecia swoich danych
osobowych z rejestru po wygasnieciu terminu dwoch lat od dnia rejestracji
proponowanej inicjatywy obywatelskiej.

5. Organizatorzy moga wycofa¢ proponowang inicjatywe obywatelska, ktoéra zostata
zarejestrowana, w kazdym momencie przed ztozeniem deklaracji poparcia zgodnie z art.
8. W takim przypadku w rejestrze odnotowuje sie wzmianke o tym fakcie.

Artykut 5
Procedury i warunki zbierania deklaracji poparcia

1. Organizatorzy sg odpowiedzialni za zbieranie od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla
proponowanej inicjatywy obywatelskiej, ktéra zostata zarejestrowana zgodnie z art. 4.

Do celéw gromadzenia deklaracji poparcia mozna wykorzystywac wytacznie formularze

zgodne ze wzorami przedstawionymi w zatgczniku III i ktore sg sporzadzone w jednej z
wersji jezykowych proponowanej inicjatywy obywatelskiej wtgczonych do rejestru.
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Przed rozpoczeciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia organizatorzy
wypetniajg formularze w sposéb wskazany w zataczniku III. Informacje podane w
formularzach musza odpowiadac informacjom zawartym w rejestrze.

2. Organizatorzy moga zbiera¢ deklaracje poparcia w formie papierowej Ilub
elektronicznej. W przypadku deklaracji poparcia zbieranych on-line zastosowanie ma
art. 6.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia deklaracje poparcia, ktére zostaly podpisane
elektronicznie za pomocg zaawansowanego podpisu elektronicznego w rozumieniu
dyrektywy 1999/93 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 1999 r. w
sprawie wspdélnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych,*4¢ traktuje sie tak
samo, jak deklaracje poparcia w formie papierowe;j.

3. Sygnatariusze wypelniajg formularze deklaracji poparcia udostepnione przez
organizatoréw. Podaja jedynie te dane osobowe, ktérych wymaga sie do celéw
weryfikacji przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z zatgcznikiem III.

Sygnatariusze moga wyrazi¢ poparcie dla danej proponowanej inicjatywy obywatelskiej
tylko raz

4. Panstwa cztonkowskie przesytajg Komisji wszelkie zmiany informacji okreslonych w
zalaczniku III. Uwzgledniajac te zmiany, Komisja moze przyjmowaé w drodze aktow
delegowanych, zgodnie z art. 17 i z zastrzeZeniem warunkéw okreslonych w art. 181 19,
zmiany w zatgczniku III.

5. Wszystkie deklaracje poparcia zbiera sie po dacie rejestracji proponowanej inicjatywy
obywatelskiej w okresie nieprzekraczajacym 12 miesiecy.

Z koncem tego okresu rejestr bedzie wskazywal, ze termin uptynat oraz, w stosownych
przypadkach, Ze nie zebrano wymaganej liczby deklaracji poparcia.

Artykutl 6
Systemy zbierania deklaracji on-line

1. W przypadku zbierania deklaracji poparcia on-line dane otrzymane poprzez system
zbierania deklaracji on-line sg przechowywane na terytorium panstwa cztonkowskiego.

System zbierania deklaracji on-line musi by¢ poswiadczony zgodnie z ust. 3 w panstwie
cztonkowskim, w ktérym beda przechowywane dane zebrane za pomocg systemu
zbierania deklaracji on-line. Organizatorzy moga wykorzystywaé system zbierania
deklaracji on-line w celu zbierania deklaracji poparcia w kilku lub we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Wzory formularzy deklaracji poparcia mozna dostosowa¢ do potrzeb zbierania
deklaracji on-line.

446 Dz.U.L 13z 19.1.2000, s. 12.
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2. Organizatorzy zapewniajg, aby system zbierania deklaracji on-line wykorzystywany w
celu zbierania deklaracji poparcia byt zgodny z ust. 4.

Przed rozpoczeciem zbierania deklaracji poparcia organizatorzy zwracajg sie do
wtlasciwego organu stosownego panstwa cztonkowskiego o poswiadczenie, Ze system
zbierania deklaracji on-line wykorzystywany do tego celu jest zgodny z ust. 4.

Organizatorzy moga rozpocza¢ zbieranie deklaracji poparcia za pomocg systemu
zbierania deklaracji on-line dopiero po otrzymaniu certyfikatu, o ktérym mowa w ust. 3.

Organizatorzy musza podac¢ do publicznej wiadomosci kopie tego certyfikatu na stronie
internetowej stuzacej do obstugi systemu zbierania deklaracji on-line

Do dnia 1 stycznia 2012 r. Komisja wprowadza, a nastepnie aktualizuje otwarte
oprogramowanie zawierajgce stosowne elementy techniczne i zabezpieczenia niezbedne
do zapewnienia zgodnoSci z przepisami niniejszego rozporzadzenia dotyczacymi
systeméw zbierania deklaracji on-line. Oprogramowanie udostepnia sie bezptatnie.

3. W przypadku gdy system zbierania deklaracji on-line jest zgodny z ust. 4, wtasciwy
organ panstwa cztonkowskiego wydaje w tym zakresie w ciggu miesigca certyfikat
zgodny ze wzorem zawartym w zatgczniku IV.

Panstwa cztonkowskie uznaja certyfikaty wydane przez wtasciwe organy innych panstw
cztonkowskich.

4. Systemy zbierania deklaracji on-line sg wyposazone w odpowiednie zabezpieczenia
oraz elementy techniczne w celu zapewnienia, aby:

a) formularz deklaracji poparcia mogta ztozy¢ on-line jedynie osoba fizyczna;

b) dane przekazane on-line byly gromadzone i przechowywane w sposéb
bezpieczny w celu zapewnienia miedzy innymi, aby nie zostaty one zmienione ani
wykorzystane do celéw innych niz wyrazone poparcie dla danej inicjatywy
obywatelskiej, oraz w celu ochrony danych osobowych przed ich przypadkowym
lub bezprawnym zniszczeniem lub przypadkowa utratg, zmiang Ilub
nieupowaznionym ujawnieniem lub dostepem do nich;

c) system mogt wygenerowac deklaracje poparcia w formie zgodnej ze wzorem
zawartym w zatgczniku III, aby umozliwi¢ przeprowadzenie weryfikacji przez

panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 2.

5. Do dnia 1 stycznia 2012 r. Komisja przyjmie specyfikacje techniczne do celow
wykonania ust. 4 zgodnie z procedura regulacyjng, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2.
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Artykut 7
Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajaca na Panstwo Cztonkowskie

1. Sygnatariusze inicjatywy obywatelskiej pochodza z co najmniej jednej czwartej
panstw cztonkowskich.

2. W co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich liczba sygnatariuszy obejmuje
co najmniej minimalng liczbe obywateli okreslong - w chwili rejestracji proponowanej
inicjatywy obywatelskiej - w zatgczniku I. Te minimalne liczby odpowiadajg liczbie
postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw cztonkowskich,
pomnozonej przez 750.

3. Komisja przyjmuje w drodze aktéw delegowanych, zgodnie z art. 17 i z zastrzeZeniem
warunkow okre$lonych w art. 18 i 19, odpowiednie korekty do zatgcznika I, aby
odzwierciedli¢ wszelkie zmiany w sktadzie Parlamentu Europejskiego.

4. Uznaje sie, Ze sygnatariusze pochodza z panstwa cztonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za weryfikacje ich deklaracji poparcia zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit
drugi.

Artykut 8
Weryfikacja i poSwiadczenie przez panstwa czlonkowskie deklaracji poparcia

1. Po zgromadzeniu niezbednych deklaracji poparcia od sygnatariuszy zgodnie z art. 5 i
7, organizatorzy przedktadajg deklaracje poparcia - w formie papierowej lub
elektronicznej - wiasciwym organom, o ktérych mowa w art. 15, do celéw weryfikacji i
poswiadczenia. W tym celu organizatorzy korzystaja z formularza zawartego w
zatgczniku V oraz oddzielajg deklaracje poparcia zebrane w formie papierowe;j,
deklaracje poparcia podpisane elektroniczne za pomocg zaawansowanego podpisu
elektronicznego i deklaracje poparcia zebrane za pomocg systemu zbierania deklaracji
on-line.

Organizatorzy przedktadaja deklaracje poparcia wtasciwym panstwom cztonkowskim
wedlug nastepujacych zasad:

a) panstwu czlonkowskiemu miejsca zamieszkania lub  obywa-telstwa
sygnatariusza, zgodnie z zatgcznikiem III cze$¢ C pkt 1;

lub

b) panstwu czlonkowskiemu, ktére wydato osobisty numer identyfikacyjny lub
dokument tozsamos$ci wskazany w deklaracji poparcia, zgodnie z zatgcznikiem III
czesc¢ C pkt 2.

2. W okresie nieprzekraczajacym trzech miesiecy od otrzymania wniosku wtasciwe
organy weryfikuja przedtozone deklaracje poparcia w drodze odpowiednich czynnosci
kontrolnych, zgodnie z prawem krajowym lub z praktyka krajowa, w zaleznosci od
przypadku. Na tej podstawie dostarczajg organizatorom certyfikat zgodny z wzorem
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zawartym w zataczniku VI, poswiadczajacy liczbe waznych deklaracji poparcia z danego
panstwa cztonkowskiego.

W celu weryfikacji deklaracji poparcia nie jest wymagane uwierzytelnienie podpisow.
3. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 2, jest wydawany bezptatnie.

Artykut 9
Przedlozenie inicjatywy obywatelskiej Komisji

Po uzyskaniu certyfikatow przewidzianych w art. 8 ust. 2 oraz pod warunkiem
dopelnienia wszystkich stosownych procedur i warunkéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu organizatorzy moga przedtozy¢ inicjatywe obywatelska Komisji,
zalgczajac informacje dotyczace wszelkiego wsparcia i finansowania otrzymanego na
rzecz tej inicjatywy. Informacje te zostajg opublikowane w rejestrze.

Wysokos$¢ wsparcia i finansowania otrzymanego z jakiegokolwiek Zrodta, powyzej
ktérej nalezy dostarczy¢ informacji, jest taka sama, jak ta okreslona w rozporzadzeniu
(WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w
sprawie przepiséw regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad
dotyczacych ich finansowania.*47

Do celéw niniejszego artykutu organizatorzy korzystaja z formularza zawartego w
zalaczniku VII oraz przedktadaja wypeiniony formularz wraz z kopiami, w wersji
papierowej lub elektronicznej, certyfikatow przewidzianych w art. 8 ust. 2.

Artykut 10
Procedura badania inicjatywy obywatelskiej przez Komisje
W przypadku otrzymania inicjatywy obywatelskiej zgodnie z art. 9 Komisja:
a) niezwlocznie publikuje inicjatywe obywatelska w rejestrze;

b) przyjmuje organizatorow na odpowiednim szczeblu, aby mogli szczegétowo
wyjasni¢ kwestie, ktérych dotyczy inicjatywa obywatelska;

c) w ciggu trzech miesiecy wydaje komunikat zawierajacy prawne i polityczne
wnioski Komisji dotyczace tej inicjatywy obywatelskiej, informacje na temat
ewentualnych dziatan, jakie zamierza podjaé, oraz uzasadnienie podjecia lub
niepodjecia tych dziatan.

2. 0 komunikacie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. c), powiadamia sie organizatoréw, a takze
Parlament Europejski i Rade oraz podaje sie go do wiadomo$ci publiczne;.

447 Dz.U.L 297 2 15.11.2003, s. 1.
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Artykut 11
Wystuchanie publiczne

W przypadku gdy spelnione zostaty warunki z art. 10 ust. 1 lit. a) i b), oraz w terminie
ustanowionym w art. 10 ust. 1 lit. c¢), organizatorom umozliwia sie przedstawienie
inicjatywy obywatelskiej na wystuchaniu publicznym. Komisja i Parlament Europejski
zapewniajg, aby wystuchanie to zorganizowano w Parlamencie Europejskim, w
stosownych przypadkach z udziatem innych instytucji i organéw Unii, ktére zgtosza chec
udziatu, oraz aby Komisja byta reprezentowana na wtasciwym szczeblu.

Artykut 12
Ochrona danych osobowych

1. Przetwarzajagc dane osobowe na mocy niniejszego rozporzadzenia, organizatorzy
inicjatywy obywatelskiej i wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego przestrzegaja
przepiséw dyrektywy 95/46/WE oraz przepisOw krajowych przyjetych na mocy tej
dyrektywy.

2. Do celéw przetwarzania przez nich danych osobowych organizatoréw inicjatywy
obywatelskiej i wtasciwe organy wyznaczone zgodnie z art. 15 ust. 2 uwaza sie za
administratoréw danych zgodnie z art. 2 lit. d) dyrektywy 95/46 /WE.

3. Organizatorzy zapewniajg, aby dane osobowe zebrane do celéw danej inicjatywy
obywatelskiej nie byly wykorzystywane do zadnych innych celéw niz udzielenie
poparcia dla tej inicjatywy, oraz niszcza wszystkie deklaracje poparcia otrzymane w
zwigzku z ta inicjatywa oraz wszelkie ich kopie najp6Zniej w ciggu miesigca od
przedtozenia tej inicjatywy Komisji zgodnie z art. 9 lub w ciggu 18 miesiecy od daty
rejestracji proponowanej inicjatywy obywatelskiej, w zaleznosci od tego, ktora z tych
dat jest wczesniejsza.

4. Wtasciwy organ wykorzystuje dane osobowe, ktére otrzymat w zwigzku z dang
inicjatywa obywatelska, wytacznie w celu zweryfikowania deklaracji poparcia zgodnie z
art. 8 ust. 2 oraz niszczy wszystkie deklaracje poparcia oraz wszelkie ich kopie
najpdzniej w ciggu miesigca od wydania poswiadczenia, o ktérym mowa w tym artykule.

5. Deklaracje poparcia danej inicjatywy obywatelskiej i ich kopie mozna zachowa¢ na
czas przekraczajacy terminy okreslone w ust. 3 i 4, jezeli jest to konieczne do celéw
czynno$ci prawnych lub administracyjnych zwigzanych z proponowang inicjatywa
obywatelska. Organizatorzy i wtasciwy organ niszcza wszystkie deklaracje poparcia i ich
kopie najpézniej tydzien po dniu zakonczenia wspomnianych procedur w drodze decyzji
ostatecznej.

6. Organizatorzy wprowadzajg w zycie odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne
w celu ochrony danych osobowych przed ich przypadkowym lub bezprawnym
zniszczeniem lub przypadkowa utratg, zmiang, nieupowaznionym ujawnieniem lub
dostepem do nich, w szczegdlnosci w przypadku gdy przetwarzanie takich danych
obejmuje ich przesytanie za pomocg sieci, oraz przed wszystkimi innymi niezgodnymi z
prawem formami przetwarzania.
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Artykut 13
Odpowiedzialnos¢

Zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym organizatorzy ponosza

odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody, ktére spowodujg w trakcie organizacji inicjatywy
obywatelskie;j.

Artykut 14
Sankcje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organizatorzy podlegali odpowiednim
sankcjom za naruszenie przepisow niniejszego rozporzadzenia, a zwtaszcza za:

a) sktadanie nieprawdziwych o$wiadczen przez organizatorow;
b) bezprawne wykorzystywanie danych.
2. Sankcje, o ktérych mowa w ust. 1, muszga by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.
Artykut 15

Wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich

1. Do celéw wykonania art. 6 ust. 3 panstwa cztonkowskie wyznaczaja wtasciwe organy
odpowiedzialne za wydawanie certyfikatu przewidzianego w tym przepisie.

2. Do celéw wykonania art. 8 ust. 2 kazde z panstw cztonkowskich wyznacza jeden
wilasciwy organ odpowiedzialny za koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji
poparcia oraz dostarczanie certyfikatow przewidzianych w tym przepisie.

3. Najp6Zniej w dniu 1 marca 2012 r. panstwa cztonkowskie przesytaja Komisji nazwy i
adresy wtasciwych organow.

4. Komisja udostepnia publicznie wykaz wtasciwych organdw.
Artykul 16
Zmiana zalacznikow
Komisja moze przyjmowa¢ w drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 17 i z
zastrzezeniem warunkéw zawartych w art. 18 i 19, zmiany do zalacznikéw do

niniejszego rozporzadzenia, w zakresie stosownych przepis6w niniejszego
rozporzadzenia.
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Artykut 17
Wykonanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 16,
powierza sie Komisji na czas nieokreslony.

2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
réownoczesSnie Parlament Europejski i Rade.

3. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okreslonym w art. 181 19.

Artykut 18
Odwolanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 16, moze zosta¢ odwotane w
dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Rade.

2. Instytucja, ktéra rozpoczeta wewnetrzng procedure w celu zadecydowania, czy
zamierza ona odwotac przekazanie uprawnien, stara sie poinformowac druga instytucje
oraz Komisje, w rozsadnym terminie przed podjeciem ostatecznej decyzji, wskazujac
przekazane uprawnienia, ktére mogtyby zosta¢ odwotane, oraz mozliwe przyczyny tego
odwotania.

3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
sie ona skuteczna natychmiast lub od poéZniejszej daty, ktéra jest w niej okreslona.
Decyzja ta nie wptywa na wazno$¢ aktéw delegowanych juz obowigzujacych. Zostaje ona
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Artykut 19
Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Parlament Europejski lub Rada moze wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w
terminie dwodch miesiecy od daty powiadomienia. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady termin ten jest przedtuzany o dwa miesigce.

2. Jesli po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, ani Parlament Europejski, ani Rada
nie wyrazg sprzeciwu wobec aktu delegowanego, zostaje on opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i wchodzi w Zycie z dniem w nim przewidzianym.

Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i
moze wejS¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli Parlament Europejski i Rada
poinformujga Komisje, Ze nie zamierzajg wyrazac¢ sprzeciwu.

3. Jesli Parlament Europejski albo Rada wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego w

terminie, o ktérym mowa w ust. 1, nie wchodzi on w zycie. Instytucja, ktéra wyraza
sprzeciw wobec aktu delegowanego, podaje uzasadnienie.
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Artykut 20
Komitet

1. W celu wykonania art. 6 ust. 5 Komisje wspomaga komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 5 i 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala sie na trzy miesigce.

Artykut 21
Zgloszenie przepisow krajowych
Kazde z panstw czlonkowskich zgtasza Komisji przepisy szczegdtowe przyjete w celu
wykonania niniejszego rozporzadzenia Komisja informuje o tym pozostate panstwa
cztonkowskie.

Artykut 22
Przeglad

Do dnia 1 kwietnia 2015 r., a nastepnie co trzy lata, Komisja przedstawia Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 23
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 1 kwietnia 2012 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 lutego 2011 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
J. BUZEK MARTONYT]J.
Przewodniczacy Przewodniczacy
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ZAXACINIK 1
MINIMALNA LICZBA SYGNATARIUSZY PRZYPADAJACA NA PANSTWO
CZLONKOWSKIE

Belgia 16 500
Butgaria 12 750
Republika Czeska 16 500
Dania 9 750
Niemcy 74 250
Estonia 4 500
Irlandia 9 000
Grecja 16 500
Hiszpania 37 500
Francja 54 000
Wtochy 54 000
Cypr 4 500

Lotwa 6 000

Litwa 9 000
Luksemburg 4 500
Wegry 16 500
Malta 3 750
Niderlandy 18 750
Austria 12 750
Polska 37 500
Portugalia 16 500
Rumunia 24 750
Stowenia 5 250
Stowacja 9 750
Finlandia 9 750
Szwecja 13 500
Zjednoczone Krolestwo 54 000

ZALACZINIK I
INFORMACJE WYMAGANE W CELU ZAREJESTROWANIA PROPONOWANE]
INICJATYWY OBYWATELSKIE]J

Aby zarejestrowa¢ proponowang inicjatywe obywatelskg w rejestrze on-line Komisji,
dostarcza sie nastepujgce informacje:

1) tytul proponowanej inicjatywy obywatelskiej - nie wiecej niz 100 znakdéw;

2) przedmiot inicjatywy - nie wiecej niz 200 znakéw;

3) opis celéow proponowanej inicjatywy obywatelskiej, w odniesieniu do ktorej wzywa
sie Komisje do dziatania - nie wiecej niz 500 znakow;

4) postanowienia Traktatdw uznane przez organizatorow za istotne dla
zaproponowanych dziatan;
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5) imiona i nazwiska, adresy pocztowe, obywatelstwa i daty urodzenia siedmiu
cztonkéw komitetu obywatelskiego, ze wskazaniem przedstawiciela i zastepcy oraz ich
adresow e-mail;448

6) wszystkie Zrédta wsparcia i finansowania proponowanej inicjatywy obywatelskiej w
momencie rejestracji (1).

Organizatorzy moga podac¢ bardziej szczegétowe informacje na temat przedmiotu, celéw
i kontekstu proponowanej inicjatywy obywatelskiej w zatgczniku. Organizatorzy moga
réwniez, jesli tego chca, przedtozy¢ projekt aktu prawnego.

448 O$wiadczenie o ochronie danych osobowych: Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych w zwiagzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy

wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych, informuje sie osoby, ktérych dane te dotycza, Ze
Komisja gromadzi te dane osobowe na potrzeby procedury dotyczjcej proponowanej inicjatywy
obywatelskiej. W rejestrze on-line Komisji publicznie udostepnione zostang jedynie: imiona i nazwiska
organizatoréw, adresy e-mail oséb do kontaktu oraz informacje dotyczace Zrddet wsparcia i
finansowania. Osoby, ktoérych dotycza dane, maja prawo sprzeciwi¢ sie publikacji swoich danych
osobowych, podajac uzasadnione powody zwigzane z ich szczeg6lng sytuacja oraz zada¢ w kazdej chwili
korekty i usuniecia swoich danych osobowych z rejestru on-line

Komisji po wygasnieciu okresu dwdch lat od dnia rejestracji proponowanej inicjatywy obywatelskiej.
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 1179/2011
z dnia 17 listopada 2011 r.

ustanawiajace specyfikacje techniczne w odniesieniu do systemow zbierania
deklaracji on-line na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej

KOMISJA EUROPE]SKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej ( 1 ), w szczego6lnosci jego art.
6 ust. 5,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 stanowi, ze w przypadku zbierania deklaracji
poparcia on-line system uzywany do tego celu musi spelnia¢ pewne wymogi
bezpieczenstwa i wymogi techniczne oraz musi posiada¢ certyfikat wydany przez
wtasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego.

(2) System zbierania deklaracji on-line w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 211/2011
jest systemem informatycznym, obejmujacym oprogramowanie, sprzet, srodowisko
hostingowe, procesy biznesowe i personel, stuzgcym do gromadzenia deklaracji
poparcia on-line.

(3) Rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 okresla wymogi, ktore systemy zbierania
deklaracji on-line muszg speinia¢ w celu uzyskania certyfikatu, oraz stanowi, ze Komisja
powinna przyjac¢ specyfikacje techniczne w celu wprowadzenia w Zycie tych wymogow.

(4) Opracowanie ,Top 10 2010” stworzone przez organizacje OWASP (Open Web
Application Security Project) zawiera przeglad zaréwno najwiekszych zagrozen
dotyczacych bezpieczenstwa aplikacji sieciowych, jak i narzedzi do ich eliminowania; w
zwigzku z czym specyfikacje techniczne s3 oparte na wynikach wspomnianego
opracowania.

(5) Wdrozenie specyfikacji technicznych przez organizatoréw powinno zagwarantowac
wydanie przez wiladze panstw cztonkowskich certyfikatow dla systeméw zbierania
deklaracji on-line oraz przyczynic sie do wprowadzenia w zycie odpowiednich srodkéw
technicznych i organizacyjnych wymaganych do wykonania zobowigzan natozonych
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ( 2 ) w sprawie bezpieczenstwa
przetwarzania danych, zar6wno w czasie projektowania systemu przetwarzania, jak i
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podczas samego przetwarzania, w celu zapewnienia bezpieczenstwa, a tym samym
niedopuszczenia do niedozwolonego przetwarzania danych oraz zagwarantowania
ochrony danych osobowych przed przypadkowym lub nielegalnym zniszczeniem lub
przypadkowaq utratg, zmiang, niedozwolonym ujawnieniem lub dostepem.

(6) W celu utatwienia procesu wydawania certyfikatbw organizatorzy powinni
korzystaC z oprogramowania zapewnianego przez Komisje zgodnie z art. 6 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

(7) Podczas gromadzenia deklaracji poparcia on-line organizatorzy inicjatyw
obywatelskich, jako administratorzy danych, powinni wdraza¢ wymogi specyfikacji
technicznych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu w celu zapewnienia ochrony
przetwarzanych danych osobowych. W przypadku przetwarzania danych przez
przetwarzajacego organizatorzy powinni dopilnowaé¢, aby dziatal on wylacznie na
polecenie organizatoréw i wdrazat wymogi specyfikacji technicznych okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu.

(8) Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia prawa podstawowe i jest zgodne z zasadami
zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegélnoSci jej art. 8,
ktdéry stanowi, Ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.
(9) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu
powotanego na mocy art. 20 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Specyfikacje techniczne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr
211/2011, sa okreSlone w zataczniku.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 listopada 2011 r.
W imieniu Komisji

José Manuel BARROSO
Przewodniczacy
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ZALACZINIK

1. SPECYFIKACJE TECHNICZNE DOTYCZACE WYKONANIA ART. 6 UST. 4 LIT. a)
ROZPORZADZENIA (UE) NR 211/2011

W celu niedopuszczenia do sktadania deklaracji poparcia przez automaty przed
ztoZzeniem deklaracji w systemie sygnatariusz przechodzi odpowiedni proces weryfikacji
zgodny z aktualng praktyka. Jednym z mozliwych procesow weryfikacji jest
zastosowanie silnego zabezpieczenia typu ,captcha”.

2. SPECYFIKACJE TECHNICZNE DOTYCZACE WYKONANIA ART. 6 UST. 4 LIT. b)
ROZPORZADZENIA (UE) NR 211/2011

Normy dotyczace zabezpieczania informaciji

2.1. Organizatorzy przedstawiajag dokumentacje wykazujaca, Ze speiniaja wymogi normy
ISO/IEC 27001 bez koniecznosci przyjecia jej. W tym celu:

a) przeprowadzili kompleksowg ocene ryzyka, obejmujaca rozpoznanie systemu,
wptyw na dziatalno$¢ operacyjng w razie wystgpienia réznych naruszen
bezpieczenstwa informacji, stworzenie listy zagrozen i luk systemu
informatycznego, opracowanie analizy zagrozen wraz z wykazem Srodkéw
majacych przeciwdziata¢ zagrozeniom oraz srodkéw zaradczych przewidzianych
do zastosowania w przypadku wystapienia zagrozenia, a takze sporzadzenie
hierarchicznego wykazu udoskonalen;

b) opracowali i wprowadzili $rodki stuzace eliminacji zagrozen zwigzanych z
ochrong danych osobowych oraz ochrong zycia rodzinnego i prywatnego, a takze
Srodkow, ktore zostang podjete w razie wystgpienia zagrozenia

c) okreslili na piSmie ryzyko szczatkowe;

d) zapewnili $rodki organizacyjne stuzgce uzyskiwaniu informacji zwrotnych o
nowych zagrozeniach i udoskonaleniach zwiekszajacych bezpieczenstwo.

2.2. Organizatorzy dokonujg wyboru $rodkéw kontroli bezpieczenstwa na podstawie
analizy ryzyka, o ktorej mowa w pkt 2.1.a), sposrod nastepujacych norm:

1) 1SO/IEC 27002; lub

2) standardu dobrej praktyki opracowanego przez organizacje Information Security
Forum;

w celu rozwigzywania nastepujgcych kwestii:

a) ocen ryzyka (zalecana jest metodyka przewidziana w normie ISO/IEC 27005 lub
inna odpowiednia do tego celu metodyka oceny ryzyka);

b) bezpieczenstwa fizycznego i bezpieczenstwa srodowiska;
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c) bezpieczenstwa zasobow ludzkich;
d) komunikacji i zarzadzania operacyjnego;

e) standardowych $rodkéw kontroli dostepu, oprécz tych okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu wykonawczym,;

f) pozyskiwania, rozwoju i utrzymania systemow informatycznych;
g) zarzadzania incydentami zwigzanymi z bezpieczenstwem informacji;

h) $rodkami zaradczymi i $rodkami majacymi tagodzi¢ skutki takich naruszen
systemow informatycznych, ktore wigza sie ze zniszczeniem lub przypadkowa
utratg, zmiang, niedozwolonym ujawnieniem lub dostepem do przetwarzanych
danych osobowych;

i) zgodnosci z wymogami;

j) bezpieczenstwa sieci komputerowych (zalecana norma ISO/IEC 27033 lub
standard dobrej praktyki SoGP).

Stosowanie tych norm moze by¢ ograniczone do tych czesci organizacji, ktére sa
zwigzane z systemem zbierania deklaracji on-line. Przykiladowo, bezpieczenstwo
zasobow ludzkich moze ograniczac¢ sie do pracownikdéw majacych fizyczny lub sieciowy
dostep do systemu zbierania deklaracji on-line, a bezpieczenstwo fizyczne i
srodowiskowe moze ogranicza¢ sie do budynkéw, w ktérych znajduja sie urzadzenia
hostingowe systemu.

Wymagania funkcjonalne

2.3. System zbierania deklaracji on-line sktada sie z instancji aplikacji sieciowej
utworzonej do celéw gromadzenia deklaracji poparcia dla pojedynczej inicjatywy
obywatelskie;.

2.4. Jesli administrowanie systemem wymaga réznych rél, tworzy sie rézne poziomy
kontroli dostepu ustalane zgodnie z zasada przydzielania jak najmniejszych uprawnien.

2.5. Publicznie dostepne funkcje sa wyraznie oddzielone od funkcji przeznaczonych do
celéw administracyjnych. Zadne $rodki kontroli dostepu nie utrudniaja odczytania
informacji dostepnych w publicznej czesci systemu, witgcznie z informacjami
dotyczacymi inicjatywy i elektronicznym formularzem deklaracji poparcia.
Przystgpienie do inicjatywy jest mozliwe tylko za posrednictwem publicznej czesci
systemu.

2.6. System wykrywa i uniemozliwia ponowne ztoZenie deklaracji poparcia.
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Bezpieczenstwo na poziomie aplikacji

2.7. System jest odpowiednio zabezpieczony przed znanymi lukami w zabezpieczeniach i
programami wykorzystujgcymi takie luki. W zwigzku z tym spetnia on m.in. nastepujace
wymagania:

2.7.1.

System zapewnia ochrone przed iniekcja btedéw poprzez zapytania z

wykorzystaniem jezyka SQL (Structured Query Language), protokotu LDAP (Lightweight
Directory Access Protocol) lub jezyka XPath (XML Path Language), polecen systemu
operacyjnego lub argumentéw programéw. W tym celu system wymaga co najmniej:

a)

b)

c)

sprawdzania poprawnosci wszystkich danych wprowadzanych przez
uzytkownikow;

sprawdzania poprawno$ci przynajmniej przez mechanizmy logiczne po stronie
serwera;

aby jakiekolwiek stosowanie interpreteréw wigzato sie z wyraznym
oddzieleniem niezaufanych danych pochodzacych z polecenia lub zapytania. W
przypadku potaczen SQL oznacza to wykorzystywanie powigzanych zmiennych
we wszystkich opracowywanych deklaracjach i zachowanych procedurach oraz
unikanie zapytan dynamicznych.

2.7.2. S ystem zapewnia ochrone przed iniekcjg skryptéw z innych witryn (atakami XSS).

W tym celu system wymaga co najmniej, by:

a) wszystkie dane wprowadzone przez uzytkownikéw wysytane z powrotem do

przegladarki byty sprawdzane pod katem bezpieczenstwa (poprzez weryfikacje
poprawnosci danych wejsciowych);

b) wszystkie dane wprowadzone przez uzytkownikéw byty odpowiednio zmieniane

c)

przed umieszczeniem na stronie wyjSciowej;

odpowiednie kodowanie danych wyjSciowych gwarantowato traktowanie takich
danych jako tekstu w przegladarce oraz aby nie wykorzystywano zadnych
aktywnych tresci.

2.7.3. System posiada silne uwierzytelnianie i zarzadzanie sesjg, co wymaga co najmniej
spekienia ponizszych warunkéw:

a) dane uwierzytelniajgce sg zawsze chronione podczas przechowywania poprzez

stosowanie skrotéw lub szyfrowanie. Ryzyko, Ze kto§ uwierzytelni sie za pomoca
przejetego skrotu (ataku ,pass-the-hash”), jest ograniczone;

b) danych uwierzytelniajacych nie mozna odgadng¢ ani zastgpi¢, wykorzystujac

niedoskonate funkcje zarzadzania kontem (np. funkcje tworzenia kont, zmiany
hasta, odzyskiwania hasta, stabe identyfikatory sesji);
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c) identyfikatory sesji i dane sesji nie sg ujawniane w adresie URL;

d) identyfikatory sesji nie sg narazone na ataki z wykorzystaniem spreparowanych
statych identyfikatoréw sesji (ataki typu ,session fixation”);

e) identyfikatory sesji maja limit czasu, ktoéry zapewnia wylogowanie
uzytkownikow;

f) nie wystepuje rotacja identyfikatoréw sesji po udanym logowaniu;

g) hasta, identyfikatory sesji i inne dane uwierzytelniajace sg przesytane wytacznie
za pomocg protokotu TLS (Transport Layer Security);

h) cze$¢ administracyjna systemu jest chroniona. Jesli jej ochrona jest zapewniana
poprzez uwierzytelnianie z wykorzystaniem jednego sktadnika, wéwczas hasto
sktada sie z co najmniej 10 znakéw, w tym co najmniej jednej litery, jednej cyfry i
jednego znaku specjalnego. Istnieje réwniez mozliwos¢ zastosowania
uwierzytelniania dwusktadnikowego.

W przypadku zastosowania uwierzytelniania z wykorzystaniem jednego sktadnika
obejmuje ono mechanizm dwuetapowej weryfikacji dostepu do czeSci administracyjnej
systemu przez internet, w ktéorym jednemu sktadnikowi towarzyszy inny sposéb
uwierzytelniania, np. przestanie jednorazowego hasta badZz kodu za posrednictwem
wiadomosci SMS lub asymetrycznie szyfrowany losowy tancuch znakéw, ktéry musi
zosta¢ odszyfrowany przy uzyciu nieznanego dla systemu, prywatnego klucza
organizatoréw/administratoréw.

2.7.4. System nie zawiera niezabezpieczonych bezposrednich odniesien do obiektu. W
tym celu wymagane jest co najmniej spetnienie nastepujacych warunkow:

a) w przypadku bezposrednich odniesien do zastrzezonych zasobéw aplikacja
sprawdza, czy uzytkownik ma prawo dostepu do danego zasobu danych;

b) w przypadku odniesien posrednich mapowanie do bezposredniego odniesienia
ogranicza sie do wartos$ci dopuszczalnych dla biezacego uzytkownika.

2.7.5. System posiada zabezpieczenia przed atakami CSRF (cross-site request forgery).

2.7.6. Wprowadzono wtasciwg konfiguracje zabezpieczen, co oznacza speinienie co
najmniej ponizszych wymogéw:

a) prz eprowadzono aktualizacje wszystkich sktadnikéw oprogramowania, witacznie
z systemem operacyjnym, serwerem aplikacji/WWW, systemem zarzadzania

baza danych (SZBD), aplikacjami i wszystkimi bibliotekami kodéw;

b) zbedne ustugi systemu operacyjnego i serwera aplikacji/WWW s3 wylaczone,
usuniete lub nie zostaly zainstalowane;

c) domyslne hasta do kont zostaty zmienione lub wytaczone;
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d) obstuga btedéw zostata skonfigurowana tak, aby zapobiegaé¢ przeciekom $ladéw
stosow i innych komunikatéw o btedzie majgcych charakter informacyjny;

e) ustawienia zabezpieczen w strukturach programistycznych i bibliotekach zostaty
skonfigurowane zgodnie z najlepsza praktyka, np. wytycznymi OWASP.

2.7.7. System przewiduje szyfrowanie danych w nastepujacy sposéb:

a) dane osobowe w formie elektronicznej s3 szyfrowane podczas ich
przechowywania lub przekazywania wtasciwym organom panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011, a zarzadzanie kluczami i
tworzenie ich kopii zapasowej przeprowadzane jest oddzielnie;

b) silne algorytmy i silne klucze stosowane s3a zgodnie z normami
miedzynarodowymi. Wprowadzone jest zarzadzanie kluczami;

c) hasta sg skracane z wykorzystaniem silnego algorytmu i odpowiedniego ciggu
zaburzajacego;

d) wszystkie klucze i hasta sg chronione przed dostepem oséb nieupowaznionych.

2.7.8. System ogranicza dostep do adresow URL w oparciu o poziomy dostepu i
uprawnienia uzytkownikow. W tym celu wymagane jest co najmniej speinienie
nastepujacych warunkow:

a) w przypadku zastosowania zewnetrznych mechanizméw bezpieczenstwa do
uwierzytelniania i kontrolowania autoryzacji dostepu do stron muszg one by¢
odpowiednio skonfigurowane dla kazdej strony;

b) w przypadku zastosowania ochrony na poziomie kodu taka ochrona musi zosta¢
wprowadzona dla kazdej wymaganej strony.

2.7.9. System posiada odpowiednig ochrone warstwy transportowej. W tym celu
stosowane sg wszystkie ponizsze Srodki lub srodki zapewniajgce co najmniej taki sam
poziom bezpieczenstwa:

a) system wymaga, aby dostep do wszelkich poufnych zasobéw byt mozliwy za
pomoca najnowszej wersji protokotu HTTPS (Hypertext Transfer Protocol
Secure), przy uzyciu certyfikatow, ktére s3 wazne, nie wygasty, nie zostaly
cofniete i odpowiadajg wszystkim domenom wykorzystywanym przez dang
witryne;

b) system oznacza flagg bezpieczennstwa wszystkie pliki ,cookie” zawierajace
informacje poufne;

c) serwer wymusza, aby sktadnik protokotu TLS obstugiwat jedynie algorytmy

szyfrowania zgodne z najlepsza praktyka. Uzytkownicy sg informowani, ze musza
witaczy¢ w przegladarce obstuge protokotu TLS.
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2.7.10. System zapewnia ochrone przed niewaznymi przekierowaniami.
Bezpieczenstwo baz danych i integralnos¢ danych

2.8. W przypadku wykorzystywania tych samych zasobow sprzetowych i systemu
operacyjnego przez systemy zbierania deklaracji on-line w odniesieniu do réznych
inicjatyw obywatelskich systemy te nie wspoétdzielg zadnych danych, w tym danych
uwierzytelniajacych zwigzanych z dostepem lub szyfrowaniem. Znajduje to dodatkowe
odzwierciedlenie w ocenie ryzyka i we wprowadzonych Srodkach zaradczych.

2.9. Ryzyko, ze kto$ uwierzytelni sie w bazie danych za pomocg przejetego skrétu (ataku
»pass-the-hash”), jest ograniczone.

2.10. Dostep do danych podawanych przez sygnatariuszy ma wylacznie administrator
bazy danych / organizator.

2.11. Dane uwierzytelniajgce administratora, dane osobowe zebrane od sygnatariuszy i
ich kopia zapasowa s3 zabezpieczone algorytmami silnego szyfrowania zgodnie z pkt
2.7.7.b). Dane dotyczace panstwa cztonkowskiego, w ktérym zliczane beda deklaracje
poparcia, daty ztozenia deklaracji oraz jezyka, w jakim sygnatariusz ztozyt deklaracje
poparcia, moga by¢ jednak przechowywane w postaci niezaszyfrowane;.

2.12. Sygnatariusze maja dostep do przesytanych danych wytacznie podczas sesji, w
ktérej wypetniajg formularz deklaracji poparcia. Po przestaniu formularza deklaracji
poparcia sesja ta zostaje zakonczona, a przestane dane nie sg juz dostepne.

2.13. Dane osobowe sygnatariuszy s3 dostepne w systemie, w tym réwniez w kopii
zapasowej, wylacznie w postaci zaszyfrowanej. W celu weryfikacji lub po$wiadczania
danych przez organy krajowe zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011,
organizatorzy moga eksportowac zaszyfrowane dane zgodnie z pkt 2.7.7.a).

2.14. Trwatos¢ danych wprowadzonych do formularza deklaracji poparcia jest
niepodzielna. Oznacza to, Ze po wprowadzeniu przez uzytkownika wszystkich
wymaganych informacji do formularza deklaracji poparcia i zatwierdzeniu decyzji o
poparciu inicjatywy system albo zapisuje wszystkie dane z formularza w bazie danych,
albo - w razie btedu - nie zapisuje zadnych danych. System informuje uzytkownika o
udanym lub nieudanym wyniku operaciji.

2.15. Stosowany SZBD jest aktualizowany i stale poprawiany w celu ochrony przed
programami wykorzystujagcymi nowo odkryte luki w zabezpieczeniach.

2.16. Prowadzone s3 dzienniki aktywno$ci catego systemu. System gwarantuje
mozliwo$¢ prowadzenia i przechowywania dziennikow inspekcji rejestrujgcych wyjatki
i inne nizej wymienione zdarzenia zwigzane z bezpieczenstwem az do momentu
zniszczenia danych zgodnie z art. 12 ust. 3 lub 5 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.
Dzienniki s3 odpowiednio zabezpieczone, np. poprzez przechowywanie na
zaszyfrowanym nos$niku. Organizatorzy/administratorzy regularnie sprawdzaja
dzienniki pod katem podejrzanych dziatan. Dzienniki zawierajg co najmniej:
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a) datyigodziny logowania oraz wylogowania organizatoréw/administratoréw;
b) wykonane kopie zapasowe;
c) wszystkie zmiany i aktualizacje dokonane przez administratora bazy danych.

Bezpieczenstwo infrastruktury - umiejscowienie, infrastruktura sieciowa i
Srodowisko serwerowe

2.17. Bezpieczenstwo fizyczne
Bez wzgledu na rodzaj hostingu, urzgdzenie hostingowe aplikacji jest odpowiednio
chronione, co oznacza:

a) kontrole dostepu do strefy hostingowej i prowadzenie dziennika inspekcji;

b) fizyczne zabezpieczenie danych kopii zapasowych przed kradzieza lub
przypadkowym zgubieniem;

c) montaz serwera hostingowego aplikacji w szafie serwerowe;j.

2.18. Bezpieczenstwo sieci

2.18.1. System jest umieszczony na serwerze z dostepem do internetu, zainstalowany w
strefie zdemilitaryzowanej i chroniony zapora sieciowa.

2.18.2. Stosowne aktualizacje i poprawki zapory sieciowej instalowane sg niezwtocznie
po ich wydaniu.

2.18.3. Caty ruch przychodzacy i wychodzacy serwera (zwigzany z systemem zbierania
deklaracji on-line) jest rejestrowany w dzienniku i kontrolowany z uzyciem regut zapory
sieciowej. Reguly zapory blokujga ruch, ktéry nie jest potrzebny do bezpiecznego
dziatania systemu i do administrowania nim.

2.18.4. System zbierania deklaracji on-line musi by¢ umieszczony w odpowiednio
chronionym roboczym segmencie sieci, oddzielonym od segmentéw, na ktérych
umieszczone s3 systemy nierobocze, np. Srodowisko programistyczne lub testowe.
2.18.5. Wprowadzono nastepujace srodki bezpieczenstwa sieci lokalnej LAN:

a) lista kontroli dostepu do warstwy 2 (L2)/zabezpieczenie przetacznika portow;

b) porty nieuzywane sa w przetaczniku zablokowane;

c) strefa zdemilitaryzowana znajduje sie w dedykowanej wirtualnej sieci lokalnej

(VLAN)/LAN;

d) trunking w warstwie 2 (L2) jest wytgczony na zbednych portach.

2.19. Bezpieczenstwo systemu operacyjnego i serwera aplikacji/WWW

2.19.1. Wprowadzono wtasciwg konfiguracje zabezpieczenn obejmujaca elementy
wymienione w pkt 2.7.6.

2.19.2. Aplikacje majg przydzielony najnizszy poziom uprawnien wymagany do ich
dziatania.
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2.19.3. Podczas dostepu administratora do panelu zarzadzania w systemie zbierania
deklaracji on-line przydzielany jest krétki limit czasu sesji (najwyzej 15 minut).

2.19.4. Niezwtocznie po wydaniu instalowane sg odpowiednie aktualizacje i poprawki
do systemu operacyjnego, Srodowiska wykonawczego aplikacji, aplikacji dziatajacych na
serwerach lub narzedzi chroniacych przed ztosliwym oprogramowaniem.

2.19.5. Ryzyko, ze kto$ uwierzytelni sie w systemie za pomoca przejetego skrotu (ataku
»pass-the-hash”), jest ograniczone.

2.20. Bezpieczenstwo oprogramowania klienckiego organizatora

W celu zapewnienia pelnego bezpieczenstwa organizatorzy podejmujg ponizsze Srodki
niezbedne do zabezpieczenia narzedzia/oprogramowania klienckiego stuzacego do
uzyskiwania dostepu do systemu zbierania deklaracji on-line i do administrowania nim.

2.20.1. Przy wykonywaniu zadan niezwigzanych z konserwacja (np. automatyzacji prac
biurowych) uzytkownicy majg przydzielony najnizszy poziom uprawnien wymagany do
prawidtowego dziatania.

2.20.2. Stosowne aktualizacje i poprawki do systemu operacyjnego, wszelkich
dziatajacych aplikacji lub narzedzi chroniacych przed ztosliwym oprogramowaniem sa
instalowane niezwtocznie po ich wydaniu.

3. SPECYFIKACJE TECHNICZNE SLUZACE DO WYKONANIA ART. 6 UST. 4 LIT. c)
ROZPORZADZENIA (UE) NR 211/2011

3.1. W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego system zapewnia mozliwos$¢
wygenerowania raportu z podaniem inicjatywy i danych osobowych sygnatariuszy
podlegajacych weryfikacji wtasciwego organu danego panstwa cztonkowskiego.

3.2. Deklaracje poparcia zlozone przez sygnatariuszy moga by¢ eksportowane do
formatu okreslonego w zatgczniku Il do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011. System
moze ponadto pozwala¢ na eksportowanie deklaracji poparcia w formacie
zapewniajacym interoperacyjno$¢, np. w formacie XML (Extensible Markup Language).

3.3. Eksportowane deklaracje poparcia oznaczane s3 jako dystrybucja ograniczona do
danego panstwa cztonkowskiego oraz opatrzone etykietag dane osobowe.

3.4. Przesytanie eksportowanych danych do panstw cztonkowskich droga elektroniczng

jest zabezpieczone przed podstuchem za pomoca szyfrowania na catej drodze przesytu
danych.
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