Raport Samorzad: Pomiedzy nadzwyczajnymi zadaniami a ograniczonymi
mozliwosciami — samorzad terytorialny w czasie pandemii

Jakie dziatania moga podjac JST, aby uratowac lokalne rynki pracy przed grozacym im
kryzysem? Jakie rozwigzania nalezy wprowadzi¢ w doborze zrédet finansowania inwestycji
samorzadow terytorialnych? W jaki sposéb wiadza centralna moze poméc samorzadom
w rozwigzaniu problemu niedoboru mieszkan komunalnych? Grupa ekspertéw think tanku
Open Eyes Economy przygotowata Raport Samorzqd, w ktérym przedstawia swoje
spostrzezenia i metody w zakresie: finansdw samorzagdow, oswiaty i dziatalnosci kulturalnej,
a takie pomocy spotecznej i rozwoju spoteczeistwa obywatelskiego. W dokumencie
pojawia sie rowniez szereg rozwigzan dotyczacych inwestycji komunalnych i lokalnej
przedsiebiorczosci, ochrony lokalnych rynkéw pracy, mieszkalnictwa czy transportu
publicznego. W Raporcie nie brakuje takze komentarzy dotyczacych relacji JST z wiadza
centralng. Samorzqd terytorialny powinien byc traktowany przez administracje rzqdowq
jako partner, a nie petent — grzmiag eksperci Open Eyes Economy w nowym Raporcie
Samorzad.

Panstwo uszczupla portfel samorzadow

W Raporcie Samorzqgd eksperci odnoszg sie do finansow samorzgdowych, wskazujgc m.in.
problemy wywotane pandemig COVID-19, jak i te, ktére od dawna wymagajg przeprowadzenia
stosownych reform:

Kwota spadku wptywdw z podatku PIT w | pétroczu roku 2020 w stosunku do | pétrocza roku
2019 dla wszystkich powiatdow ziemskich i miast na prawach powiatu wyniosta ponad 1 mld zt,
czyli ponad 7,37 proc. Spadek jest efektem obnizenia wptywow wskutek pandemii, ale takze
zesztorocznej decyzji rzqdu o obnizeniu stawek PIT (z 18 do 17 proc.) oraz wprowadzeniu
zerowego PIT-u dla oséb ponizej 26. roku zycia, bez zmiany sposobu wsparcia finansowego
samorzqgdow. Decyzje te rzqd podjgt bez konsultacji ze stronq samorzqdowq. Podobnie
w projekcie rozporzgdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat
wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku 2021 (2800 2zt brutto) napisano, iz
finansowanie podwyzek w samorzqdowych jednostkach budzetowych odbedzie sie w ramach
Srodkdw pozostajgcych w dyspozycji pracodawcow.

W Raporcie pojawia sie rowniez krdtka analiza sytuacji finansowej polskich samorzadow:
Sytuacja finansowa JST staje sie coraz bardziej dramatyczna. Wptywajq na niq trzy czynniki:
e finansowanie samorzqddw od poczgtku ich istnienia planowano ,,niedomiarowo”;
e dziaftania wtadz centralnych, ktore skutkujg systematyczng erozjg zdolnosci JST do
finansowania istotnych zadan publicznych
e zwiqgzany z pandemiq spadek dochodow budZetowych, a tym samym zmniejszenie
dochodow JST.
Na to natozyty sie nadzwyczajne wydatki na zapewnienie bezpieczeristwa epidemicznego,
w tym na spetnienie specjalnych warunkow sanitarnych pozwalajgcych na powrdt uczniow
do szkdt. Wazne jest rowniez to, iz JST sq wciqz obcigzane wydatkami na realizacje szerokiego
programu inwestycyjnego. Nie mozna ich ograniczy¢ lub wstrzymac zardwno z uwagi na
zaciggniete zobowigzania, jak i ze wzgledu na potrzebe ustabilizowania sytuacji na rynku

pracy.

W dokumencie poruszone zostaty kwestie zwigzane z dochodami wtasnymi samorzgdow oraz
subwencjg ogdlng. Autorzy Raportu proponujg szereg rozwigzan w kontekscie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego:



W miejsce dotychczasowych trzech podatkéw naleZzy wprowadzi¢ ujednolicony podatek
gruntowy. Ze wzgledu na niechec¢ obywateli do podatku katastralnego trudno jest zaktadac, ze
nowy podatek gruntowy bytby typowym podatkiem ad valorem. Jako minimum nalezy
postulowacé: uzaleznienie maksymalnej wysokosci podatku od lokalizacji nieruchomosci
(zréznicowanie co najmniej miedzywojewddzkie oraz pomiedzy stolicq wojewddztwa a jego
resztg);

e uzaleznienie maksymalnej wysokosci podatku od dostepu poszczegdlnych
nieruchomosci do mediéow (np. nieruchomosci majgce dostep do wodociggu czy
kanalizacji bedq potencjalnie ptacity wyzszy podatek); opodatkowanie gruntéw
niezabudowanych w zaleznosci od ich przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Obecnie mamy do czynienia z paradoksalng
sytuacjg, w ktorej wtasciciele gruntow walczg o zmiane ich przeznaczenia z rolnych na
budowlane, po czym grunty traktujq jako kapitat, ptacqc podatek rolny (albo — przy
niskich klasach bonitacyjnych — nie ptacqc);

e podwyziszenie stawek podatku od nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe
z wprowadzeniem ulgi podatkowej dla miejsca zamieszkania. Nieuzasadnione jest
utrzymywanie preferencyjnych stawek w sytuacji, gdy dana osoba ma kilka mieszkan;

e uporzgdkowanie sytuacji ogrodow przydomowych. W obecnym stanie prawnym
bardzo czesto sq one kwalifikowane jako uzytek rolny i objete podatkiem rolnym, nie
zas podatkiem od nieruchomosci;

Pojawia sie réwniez propozycja dotyczgca renty planistycznej oraz optat adiacenckich, a takze
opfaty skarbowej.

W miejsce dotychczas istniejgcych optat nalezy wprowadzi¢ jednolitq optate urbanistyczng,
ktora umozliwiataby wybudowanie niezbednej infrastruktury technicznej i spotecznej. Optata
taka bytaby nalezna z chwilg uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i zabezpieczana hipotekq na poszczegdlnych nieruchomosciach. Do czasu
eliminacji z prawa decyzji o warunkach zabudowy opfata urbanistyczna bytaby nalezna
w przypadku wydania dla danej nieruchomosci pozwolenia na budowe opartego na decyzji
o warunkach zabudowy.

Konieczna jest zmiana zasady, zgodnie z ktorq optfata skarbowa jest zawsze dochodem gminy.
Nalezy jg uznac za dochdd tego podmiotu, w zwiqzku z ktérym jest naliczana (w przypadku
optaty od czynnosci urzedowych). Udziat w podatku PIT nalezy zamieni¢ na samodzielne
podatki przypadajgce poszczegoélnym JST. Bedzie to miato walor edukacyjny, ale zlikwiduje
mozliwos¢ decydowania przez rzqd o wprowadzaniu ulg na poziom dochoddéw jednostek
samorzqdu terytorialnego z tego Zrodta.

Kolejne tematy to oswiata, ,Janosikowe” oraz dotacje zlecone z zakresu administracji
rzgdowej:

Nalezy zmieni¢ system z opartego na podziale z gory ustalonej wedtug wybranych kryteridow
kwoty na taki, w ktorym subwencja naliczana jest na podstawie rzeczywistych kosztow
realizacji zadan oswiatowych. Tej zmianie musi towarzyszy¢ ustalenie zakresu
odpowiedzialnosci panstwa i JST za realizacje zadan edukacyjnych. Niedopuszczalne sq
sytuacje, w ktorych rzqd ustala z nauczycielami podwyzZke ich wynagrodzen, a konsekwencje
finansowe tej zmiany przerzuca chocby w czesci na jednostki samorzqdu terytorialnego.

O reformie , janosikowego” mowi sie juz od lat, ale ze wzgledu na mechanizmy polityczne nie
udaje sie jej przeprowadzi¢ (duze sumy wpftaca relatywnie mata liczba jednostek, podczas gdy
duza liczba jednostek otrzymuje niewielkie kwoty; oznacza to, Ze istnieje zdecydowana
przewaga liczbowa beneficjentow nad pfacqgcymi). Zmiany sqg jednak konieczne. Nalezy
przyjgé, Ze czes¢ réwnowazqca/regionalna powinna stuzyé¢ celom rozwojowym, a nie



wydatkom biezgcym. Pienigdze pochodzgce z wptat powinny by¢ zatem rozdzielane w trybie
konkursowym wsrod samorzgdow znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji finansowej.
Sytuacje te nalezy przy tym ocenia¢ kompleksowo, a nie jedynie poprzez poziom dochoddéw
podatkowych.

Jesli oswiata nie stanie sie przedmiotem zintegrowanych plandw (krajowego oraz
samorzgdowych), nie uda sie uzyska¢ rownowagi w wielu innych dziedzinach zycia zbiorowego.
Czas najwyzszy zakonczy¢ nieustanne zmienianie systemu edukacji, ktore wynika z doraznych
celdw politycznych, a nie jest podyktowane dtugofalowymi wzgledami merytorycznymi.
Ciggty niedobdr pieniedzy na osSwiate z budzetu centralnego oraz zainwestowanie srodkow
wfasnych samorzqddw w zapewnienie stacjonarnego wyposazenia w réznych typach szkét, w
tym w zlikwidowanych gimnazjach, negatywnie zweryfikowaty ich gotowosc¢ do pracy zdalne;.
Po reformie gimnazjalnej gminy zainwestowaty pienigdze w budowe i wyposazanie
gimnazjoéw, ktore w wielu miejscach mogty by¢ prawdziwg wizytowkq. Co wiecej — wobec
dotychczasowego modelu nauczania, opartego wyfqgcznie na nauczaniu klasowym, nie
inwestowano w rozwijanie zdalnej edukacji, bo byto to po prostu niepotrzebne.
Wijtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie powinni wspomagac proces przeniesienia
lekcji do sieci. Do realizacji tego zadania powinny zostac¢ wykorzystane wszystkie jednostki,
ktore swoim zaangaZzowaniem mogq wesprzec zdalng nauke:
e Dbiblioteki miejskie, powiatowe oraz gminne — przez otwarcie zbiorow, nagranie lekcji
o literaturze, czytanie lektur,
e domy kultury — poprzez organizacje zaje¢ muzycznych i plastycznych, konkurséw,
wyktaddw online, projekcji filmow,
e osrodki pomocy spofecznej — w dotarciu do niezamoznych rodzin, w ktdrych z duzym
prawdopodobieristwem nie ma sprzetu komputerowego czy dostepu do Internetu.

Wsparcie inwestycji i lokalnej przedsiebiorczosci

Eksperci poruszajg réwniez temat finansowania inwestycji komunalnych oraz
przedsiebiorczosci lokalnej:

Jednostki samorzqdu terytorialnego sq dla sektora bankowego w dalszym ciggu stosunkowo
wiarygodnym partnerem. Ryzyko kredytowe jest w ich przypadku minimalne. Dla jednostek
gminnych narastajgcym problemem sq natomiast koszty obstugi zadfuzenia. Rozwigzaniem,
ktore nalezy rozpatrywac w doborze zrddet finansowania, sq instrumenty tzw. wtdrnego rynku
finansowego, w szczegdlnosci pozyczki komercyjne, obligacje samorzgdowe, leasing
operacyjny bgdz finansowy. Dotyczq one przede wszystkim finansowania zakupow
produkcyjnych srodkow trwatych, z ktorych korzystaé mogq takze spétki kapitatowe z udziatem
skarbu gminy.

Eksperci zauwazajg, ze ze wzgledu na stan finanséw mozliwosci inwestorskie JST zostaty
zachwiane, dlatego potrzebne sq dziatania i decyzje nie tylko na szczeblu lokalnym, ale takze
krajowym — centralnym. Autorzy Raportu zalecajqg:
e przygotowanie programu wsparcia dla realizacji niezbednych inwestycji komunalnych,
w formie krajowego programu operacyjnego, przy wykorzystaniu rezerw europejskich
srodkdéw publicznych perspektywy 2014-2020, a takze nowych propozycji Komisji
Europejskiej;
e uproszczenie udzielania dofinansowania unijnego (zwtaszcza w ramach RPO) do
niewielkich inwestycji z zachowaniem wymogu przedstawiania studiow wykonalnosci
(np. w przypadku przebudowy , czarnych punktéw” na sieci drogowej, woonerféw,
aplikacji utatwiajgcych korzystanie z transportu publicznego, infrastruktury rowerowej,
niskobudzetowej promocji zrownowazonych srodkow transportu, zakupu autobusow



komunikacji publicznej — w tym spalinowych — przez gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie);

e uelastycznienie limitu zadtuzenia budZetu samorzqdu lokalnego umozliwiajgce
pozyskanie przez samorzqdy lokalne nowych kredytow na pokrycie tzw. ,wktadu
wfasnego”, niezbednego w realizacji przedsiewziec inwestycyjnych
wspotfinansowanych z europejskich srodkoéw publicznych;

e wprowadzenie mechanizmu ,,zwrotu” VAT od inwestycji samorzqdowych. W swietle
prawa unijnego nie ma mozliwosci wprowadzenia podmiotowego zwolnienia z VAT dla
jednostek samorzqdu terytorialnego, podobnie jak i bezposredniego zwracania im
wptaconego podatku. Nie ma jednak przeszkdd, aby ustanowic fundusz, ktdrego
wysokos¢ w nastepnym roku budzetowym bytaby rédwna ogdtowi uiszczonego przez
jednostki samorzqdu terytorialnego VAT-u zwigzanego z inwestycjami; zwiekszenie
dopuszczalnej skali dofinansowania ze srodkdw budzetu parstwa (Fundusz Drdg
Samorzqdowych, Rezerwa Subwencji Oswiatowej). Juz w tej chwili pojawiajq sie
pierwsze jednostki, ktore rezygnujq z przyznanych w tym roku srodkow, bo nie majg
mozliwosci pokrycia wymaganego poziomu wktadu wtasnego; wprowadzenie jawnych
i przejrzystych kryteriow przyznawania srodkow z Funduszu Drdg Samorzqgdowych.
Obecnie reguty te sq niejasne, umozliwiajg przyznawanie pieniedzy na podstawie
kryteriow umotywowanych partyjnie.

Autorzy dokumentu przestrzegaja rowniez przed niebezpieczerstwem oparcia aktywnosci
inwestycyjnej tylko na poluzowaniu rygoru zadtuzeniowego. W ich opinii moze to w dtuzszej
perspektywie doprowadzi¢ do natozenia dodatkowego kagarica na samorzady — przestang one
by¢ samorzadne, a stang sie zalezne od witadzy centralnej, ktéra bedzie mogta dowolnie
ratowac ,,swoje” badz ,zatapia¢” niewygodne dla niej jednostki.

Uratowac lokalny rynek pracy

Autorzy Raportu Samorzgdowego komentujg réwniez sytuacje na rynku pracy, ktérg zmienita
pandemia, a takze wskazujg mozliwe wynikajace z tego niebezpieczenstwa i odpowiedzi na
nie:

Istnieje spore niebezpieczeristwo, ze kryzys spoteczny (w tym zwigzany z pogarszajgcq sie
sytuacjg na rynku pracy) nie zostat zazegnany, ale przesuniety w czasie. By¢ moze stopa
bezrobocia w skali kraju pod koniec roku nie bedzie wysoka (rzqd szacuje jg na ok. 8 proc.),
jednak sytuacja na lokalnych rynkach moze by¢ bardzo trudna. Od kilku miesiecy liczba ofert
pracy jest znacznie nizsza, niz byta na poczqtku roku. Nie wiadomo tez, jak w najblizszych
miesigcach zachowajq sie przedsiebiorcy. Do tej pory decydowali sie gtdwnie na skracanie
czasu pracy czy tez nieprzedtuzanie umow zatrudnionych na czas okreslony. W 2 kwartale
liczba o0sob zatrudnionych na czas okreslony obnizyta sie az o0 525 tys. r/r przy wzroscie liczby
0s0b zatrudnionych na czas nieokreslony o 287 tys. Dodatkowo ponad pdt miliona osob
pracowato ze zmniejszong czesciq etatul4. Nie wiadomo, ile firm zdecyduje sie na zwolnienia
pracownikow po tym, jak skoriczy sie czas utrzymania zatrudnienia potrzebny do otrzymania
dotacji w ramach rzqdowych tarcz antykryzysowych. Czes¢ przedsiebiorstw bedzie starata sie
utrzymacé miejsca pracy, pamietajgc jak trudno byto pozyskac pracownikdéw jeszcze pare
miesiecy temu. Inni — jesli nie poprawi sie sytuacja zzamdwieniami i sprzedazq towardw i ustug
— zaczng zmniejszac¢ zatogi. Potrzebna jest szybka interwencja PUP w przypadku zwolnien
grupowych. Nalezy do tego wykorzystac¢ dostepne pienigdze z Funduszu Pracy oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego, by nie dopusci¢ do trwatego bezrobocia zwalnianych
pracownikow. Wazne jest utrzymywanie psychologicznego stanu gotowosci do zatrudnienia —
tgczy sie to z intensywnq aktywizacjq wyprzedzajgcqg, zapobiegajgcq przejsciu w stan
dtugotrwatego bezrobocia.



Eksperci twierdzg, ze mozliwe gwattowne zmiany na rynku pracy wymagajg rowniez dziatan
i decyzji na szczeblu centralnym. Sg to ich zdaniem:

e zmiany w zasadach dofinasowania kurséw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
i w ramach Podmiotowego Systemu Finasowania EFS;

e objecie interwencjqg publiczng z poziomu krajowego i regionalnego gmin dotknietych
zwolnieniami grupowymi i wykazujqcych cechy bezrobocia strukturalnego ze wzgledu
na monofunkcyjny rynek pracy

e wykorzystanie doswiadczern okresu pandemii do upowszechnienia pracy zdalnej
w roznych aktywnosciach zawodowych, co przyniesie oszczednosci zardwno dla
pracodawcow, jak i pracownikéw. Wymaga to jednak wprowadzenia zmian w Kodeksie
pracy w zakresie np. organizacji i rozliczania pracy zdalnej, zwrotu kosztow za uzywanie
prywatnych zasobow (telefonu, komputera, wifi) do celow stuzbowych, uregulowanie
kwestii wypadkdw podczas wykonywania pracy zdalnej;

e bezwzgledne wykorzystanie czasu pandemii do budowania potencjatu w zakresie e-
administracji; zdalne nauczanie w szkotach, zdalna praca w biurach i urzedach to
wielka szansa takze dla samorzgdow.

Zmiany na rynku mieszkaniowym
Autorzy odnoszg sie réwniez do sytuacji mieszkaniowej w Polsce, wskazujgc m.in. na potrzebe
zmiany Ustawy o ochronie praw lokatoréw:
Problem samodzielnego mieszkania dla wszystkich rodzin i gospodarstw domowych wciqgz nie
jest rozwiqgzany. Z ostatnich badan Ministerstwa Rozwoju wynika, ze ok. 1,7 min oséb
mieszka wspdlnie z innymi rodzinami, cho¢ chciatoby samodzielnie. Czesci osob dorostych nie
sta¢ na kupno wtasnego lokum, a wcigz brakuje mieszkari na wynajem dtugoterminowy.
Samorzqdy lokalne mogq spetnic istotng role na rynku mieszkaniowym w Polsce. Mogq
zwiekszy¢ liczbe mieszkarn komunalnych (w tym wynajmowanych na cele socjalne), a takze
mieszkan przewidzianych pod wynajem rynkowy. Wymaga to jednak ze strony wtadzy
centralnej:
e zagwarantowania gminom stabilnosci stanu prawnego. Nie moze istnie¢ ryzyko, ze
w imie kolejnych potrzeb politycznych zndw zostanie rzucona idea uwtaszczenia (tak
jak sie ostatnio np. w przypadku uZytkowania wieczystego). Jednostki samorzqdu
terytorialnego muszq mie¢ pewnosé, ze inwestowanie nie skorczy sie wzbogaceniem
0s0b, ktdre stang sie najemcami mieszkan,
e wprowadzenia utfatwienn w zasadach wynajmu lokali komunalnych, aby zapewni¢
gminom mozliwos¢ efektywnego zarzqdzania zasobem mieszkaniowym, w tym
mozliwos¢ przenoszenia najemcow miedzy poszczegolnymi lokalami.

Rozwigzania zawarte w Ustawie o ochronie praw lokatorow sprawiajq, ze w przypadku
wiekszosci mieszkarn komunalnych gminy nie majg mozliwosci weryfikacji dochoddw
najemcow. Dopuszcza sie to jedynie w przypadku umow podpisanych po 19 kwietnia 2019 r.
Sprawia to, Ze wiele 0séb, ktdre zajmujg te mieszkania, nie kwalifikowatoby sie do tego typu
wsparcia. W  Niemczech rocznie okoto 10 proc. o0sOb opuszcza mieszkania
komunalne, oddajgc je do dyspozycji nastepcom, poniewaz te 10 proc. uprawnionych
przekracza dochéd minimalny pozwalajgcy im korzystac z takich lokali. W Polsce réwniez
powinno sie wprowadzi¢ regulacje uzalezniajgce wysokos¢ najmu od dochoddw — osoby
zarabiajgce wiecej miatyby prawo do stabilnego najmu, ale nie do czynszow komunalnych.
Brak takiego rozwigzania skutkuje takze i tym, iz mieszkania komunalne zajmujg czesto
funkcjonariusze publiczni albo osoby zwigzane z politykq. Ogranicza to i tak niewystarczajgcg
podaz tego typu lokali.



Co z transportem publicznym?

W dokumencie pojawia sie tez komentarz dotyczgcy transportu publicznego, ktdry w czasie
koniecznosci zachowania spotecznego dystansu znalazt sie w specyficznej sytuacji:
Najbardziej narazonym na bankructwa przewoznikow sektorem transportu sq autobusowe
liniowe przewozy pozamiejskie. Trzeba podjq¢ dziatania, ktére pozwolg unikng¢ zatamania
tego sektora gospodarki i jego pdzniejszej, kosztownej odbudowy w celu zapewnienia
dojazdow do szkét. W tym celu pienigdze przeznaczone w budZecie na doptaty do ulg
ustawowych (ok. 700 min zt rocznie) oraz z Funduszu Rozwoju Przewozdw Autobusowych (ok.
800 min zt rocznie) powinny by¢ w trybie pilnym przekazane samorzqdom powiatowym
i (w mniejszej skali) wojewddzkim w celu dofinansowania siatki potgczern powiatowych
i wojewddzkich objetych obowiqgzkiem stuzby publicznej (dotacja celowa). Powinno sie to
wigzac¢ ze zmiang systemu ustalania potgczern objetych obowigzkiem stuzby publicznej
i mozliwosciq wprowadzania dla tych potqczern prawa wytqgcznego.

Spoteczenstwo obywatelskie
Autorzy Raportu Samorzgdowego zaproponowali takze zmiany legislacyjne, ktére ich zdaniem
pomoga wzmocnic spoteczenistwo obywatelskie. Sg to m.in.:
e wypracowanie nowych przepisow dotyczqgcych  obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej;
e uporzqgdkowanie i uelastycznienie przepisow dotyczgcych budzetu obywatelskiego.
Wprowadzony bez wiekszego zastanowienia wymdg wyboru projektow wytgcznie
w bezposrednim gfosowaniu sprowadzit go do rangi trudnego w przeprowadzeniu
plebiscytu. Doceniajgc znaczenie budzetu obywatelskiego, nalezy zwiekszyc
samodzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego w ksztaftowaniu dotyczgcych go
zasad proceduralnych;
e podziat jednostek pomocniczych gminy na dwie grupy — jednostki stanowigce
w praktyce narzedzie wewnetrznej dekoncentracji zadan (typowym przyktadem sg tu
dzielnice w wielkich miastach) i narzedzia organizacji spoteczerstwa (typowym
przyktadem sq tu sofectwa). Konieczne jest zroznicowanie dedykowanych im
mechanizmdw uczestnictwa w zarzgdzaniu danq jednostkq samorzgdu terytorialnego.

Eksperci proponujg réwniez szereg praktyk majacych na celu wzmocnienie zaufania obywatela
do samorzgdu oraz motywacje do zaangazowania w sprawy lokalne. Wedtug nich nalezy:

® pokazac¢ w sposob przejrzysty i zrozumiaty — na dedykowanej temu stronie — wydatkow
budzetowych i planowanych zmian (przyktadem takiego rozwiqzania jest gdanski cennik
miejski);

e stworzy¢ mozliwos¢ organizowania paneli obywatelskich (przyktadem dobrej praktyki jest
todzki Panel Obywatelski ,Zielern w miescie”);

e zwrdci¢ uwage na potrzebe stworzenia miejsc spotkan lokalnych, gdzie mozna wspdlnie
dyskutowac nad rozwigzaniem problemow; istnienie takich miejsc jest wazne dla tworzenia sie
lokalnych spotecznosci (przyktadem dobrej praktyki jest Laboratorium Innowacji Spotecznych
utworzone przez Urzgd Miasta w Gdyni);

e stworzy¢ platformy stuzgce do fatwego i bezposredniego wysytania przez mieszkaricow
alertow, ktore pozwalajq nie tylko na zgtaszanie awarii, ale sq tez skutecznym narzedziem
w komunikacji miedzy interesariuszami a realizatorami ustug (przyktadem dobrej praktyki jest
aplikacja CiTTy uruchomiona przez Urzqd Miasta w Biatymstoku).

W dalszej czesci dokumentu czytamy m.in.:

Specyfika obszarow wiejskich sprawia, ze obywatele niechetnie wigczajq sie tam w procesy,
ktore dotykajg wszystkich tak samo. Hamulcem w angazowaniu publicznym jest obawa, ze
bedzie sie oszukanym —,,ogranym”. Mieszkaricy zwykle wtqczajq sie w procesy publiczne tylko



wtedy, gdy sprawa dotyczy ich bezposrednio lub majg w tym osobisty interes. Powszechna
jest tez wiara w to, Ze w kraju powinna byc silna wtadza, do ktdrej zawsze bedzie mozna sie
zwrdci¢ i ,ustawi¢” wdjta. To ,wentyl bezpieczernstwa”, ktéry polega na
wewnetrznym przekonaniu, Ze i tak im nic nie grozi, bo w razie potrzeby mogq sie poskarzy¢.
Z drugiej strony powszechne jest poczucie, ze skoro dziatanie nie przynosi efektow, to po co sie
angazowac. Nalezy odchodzi¢ od spotkan o charakterze ogdlnym, takich jak np. zebrania
wiejskie czy osiedlowe, na rzecz konsultacji w konkretnych sprawach. Media spotecznosciowe
dajq szanse na wzbogacenie procesow partycypacji obywatelskiej. Samorzqdy lokalne,
szczegodlnie wiejskie, rzadko z nich korzystajq.

Lokalni liderzy

Autorzy wskazujg réwniez na potrzebe wyszukania wsrdd lokalnej spotecznosci lideréow, ktérzy
wspomogg JST w przeciwdziataniu problemom spotecznym:

Elastycznos¢ rozwiqgzann musi wynikac¢ ze ztoZonosci i ostrosci problemu pomocy spotecznej
(réznych grup potrzebujgcych: od o0séb samotnych | z niepetnosprawnosciami przez
bezdomnych po ofiary przemocy domowej) oraz odmiennosci i réznorodnosci lokalnych
warunkow. Potrzebna jest energia i zaangazowanie wielu réznych osob, szczegdlnie zas
lokalnych liderdw i spotecznikéw. Nie da sie ich po prostu zrekrutowac. Wytoniq sie, jesli
stworzone zostanqg im odpowiednie warunki. Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
i starostowie powinni rozejrzec sie szybko wokdt, a dostrzegq takich liderdw. Jednej z takich
0sob, o duzym doswiadczeniu oraz obdarzonej zaufaniem przez innych lideréw i majqgcej
osobisty autorytet, powinno umozliwic sie dziatanie w zakresie koordynacji pomocy spotecznej
na danym terenie, zapewniajqc jej techniczne i kadrowe zaplecze. To ta osoba najcelniej trafi
do innych lideréw i ich zmobilizuje. Zadaniem takiego koordynatora nie jest przejmowanie
kontroli nad istniejgcymi strukturami organizacyjnymi bgdz formowanie dodatkowych
struktur, lecz doprowadzenie do ich aktywizacji i wspdtdziatania. Nie uda sie zrealizowac tego
zadania bez pozbycia sie uprzedzen politycznych i poczucia zagrozenia, ze znalezienie takiej
osoby i danie jej swobody dziatania mozZe ostabic¢ prestiz lokalnej wtadzy. Wazne jest, by
powstato jak najwiecej lokalnych i autonomicznych grup dziatania, swego rodzaju wspdlnot
pomocy, gotowych wykonywac nawet mate zadania, ale systematycznie i z inwencjq.

Kolejng sugestig jest wypracowanie nowego modelu wspdtpracy z organizacjami spotecznymi:
Epidemia stwarza koniecznosé, ale tez niepowtarzalng szanse wypracowania przez JST innego
modelu wspdtpracy z organizacjami spotecznymi — nie wspierajgcego, lecz partnerskiego,
w ktdrym stajg sie one skfadowymi systemu zarzgdzania kryzysowego. To jedyny sposob
wypracowania odpornosci spotecznej na rdzinego rodzaju zagrozenia kryzysowe oraz
praktycznego umocnienia pomocniczosci i samorzgdnosci. Czas izolacji spotecznej pokazat, jak
wazne jest, by w lokalnych spofecznosciach istniata rozwinieta i sprawnie dziatajgca siec¢
domowej opieki i pomocy dla oséb schorowanych, samotnych i z niepetnosprawnosciami.
Dodatkowo to gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej byty pierwszymi stuzgcymi pomocq
wolontariackqg osobom samotnym lub przebywajgcym na kwarantannie w zaopatrzeniu
w Zywnosc i najpotrzebniejsze produkty.

Coraz wiekszq barierg staje sie kwestia wzrostu cen tych podstawowych produktow oraz
postepujgcego ubytku dochoddw i oszczednosci. Dlatego warto zastanowic¢ sie nad ideq
lokalnych mikrobankdw Zywnosci i Srodkow sanitarnych. To trudne zadanie, ktdrego
wykonanie wymaga ogromnej energii i doswiadczenia. Moze je wykonac tylko lokalny lider.
W duzym miescie takich liderow trzeba bedzie wielu.

Wsparcie kultury i oswiaty
Autorzy Raportu Samorzgdowego wskazujg takze na potrzebe wspierania lokalnych osrodkéw
kultury, ktére w wielu miejscach petnig rowniez role wsparcia spotecznego:



Czes¢ JST wiosng, gdy wprowadzono obostrzenia sanitarne, zamkneta biblioteki i osrodki
kultury. Zastosowano najprostsze rozwiqgzanie, nie zastanawiajqc sie, jak instytucje te moge
wesprzec system edukacji. Warto, by taka sytuacja sie nie powtdrzyta. Dodatkowo w wielu
miejscach w kraju, szczegdlnie w matych miasteczkach i we wsiach, szkoty sq nie tylko
placéwkami edukacyjnymi, ale takze instytucjami wsparcia spotecznego. Infrastruktura
spoteczno-kulturalna w gminach i powiatach to czesto szkoty i rzeczywistos¢ wokotszkolna.
Gdy ta infrastruktura przestaje funkcjonowad, natychmiast uderza to w dzieci
Z najbiedniejszych rodzin, ktore sq faktycznie wytgczone ze zdalnego nauczania.

Role integracyjna i srodowiskowa sq szczegdlnie wazne w dziatalnosci: specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych, osrodkdéw rewalidacyjno-wychowawczych, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, przedszkoli i szkét specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych
i jednostkach pomocy spotecznej oraz szkdt specjalnych funkcjonujgcych w mtodziezowych
osrodkach socjoterapii. Pandemia spowodowata powazne utrudnienia w funkcjonowaniu
uczniow z niepetnosprawnosciami. Wtadze samorzqdowe powinny pomysle¢ o szkotach
i placéwkach oswiatowych jako o szczegdlnego rodzaju osrodkach interwencji kryzysowej. Aby
placéwki mogty wypetniac dodatkowe zadania opiekuricze, muszq podjqc¢ wspdtprace z innymi
lokalnymi podmiotami odpowiedzialnymi za wszelkiego rodzaju interwencje kryzysowe
i otrzymac w tym wzgledzie pomoc merytoryczng i materialng ze strony JST.

Eksperci poruszajg takze temat kultury w ujeciu ogélnym:

Regiony, ktdre majq rozwinietq infrastrukture kultury i wiele 0séb zaangaZowanych
w dziatalnos¢ kulturalng oraz te samorzqdy, ktore zwracaty uwage na tworzenie warunkdéw
dla jej rozwoju, sg w korzystniejszej sytuacji niz pozostate wspdlnoty lokalne. Majg przed sobg
mniejsze wyzwania zwigzane ze wzmacnianiem wspdlnotowosci i wspotpracy niezbednych dla
skutecznego ograniczania nastepstw spotecznych i ekonomicznych obecnego kryzysu. Dlatego
wszelkie dziatania wspierajgce kulture nalezy traktowac jako antykryzysowe. Samorzqgdowa
panorama kultury jest spolaryzowana. Na jednym biegunie znajdujqg sie mate gminy, ktdre
uznajq, ze wydatki na jej rozwdj sq zbednym luksusem, a wszelkie nadwy:zki pieniedzy nalezy
wydatkowaé na twardq infrastrukture. Dziatalnos¢ kulturalna na obszarach wiejskich
sprowadza sie do finansowania lokalnych instytucji kultury takich jak biblioteki czy osrodki
kultury. Artysci dziatajgcy lokalnie w gtdwnej mierze traktujq swoje kulturalne inicjatywy jako
dodatkowq aktywnosé. Czesto pracujq zawodowo w zupetnie innych sektorach i cho¢ bywajq
profesjonalni, to dziatalnos¢ artystyczna jest dla nich rodzajem hobby. Na drugim biegunie sq
miasta z wysokim potencjatem turystycznym, traktujgce kulture jako narzedzie pobudzenia
lokalnego rynku. W skrajnych przypadkach oferta przeznaczona dla turystow zaczyna wypierac
oferte przeznaczongq dla mieszkaricow. Pozqdane jest, aby jednostki samorzqdu terytorialnego
osiggnety rownowage miedzy tymi skrajnymi podejsciami. Wymaga to jednak w pierwszej
kolejnosci wzrostu kompetencji w zakresie zarzqdzania kulturg, a przynajmniej zrozumienia
znaczenia kultury dla budowania wspdlnoty mieszkaricow. Deficyt srodkéw zmusi lokalne
wtadze do rezygnacji z modelu eventowego, polegajgcego na traktowaniu kultury przede
wszystkim  jako sposobu promocji zewnetrznej i budowania prestizu  poprzez
organizacje wielkich i drogich imprez z udziatem renomowanych artystéw. A to oznacza by¢
moze szanse na potraktowanie kultury jako sposobu integracji lokalnych spotecznosci przez
wsparcie i promocje lokalnych twdércow i grup artystycznych. Wymogi sanitarne i nowe nawyki
ludzi (koncentracja aktywnosci w poblizu miejsca zamieszkania) mogq okazac sie okolicznoscig
sprzyjajgcq w staraniach na rzecz upowszechniania kultury wsrdd grup, ktére z réznych
wzgledow nie byty jej odbiorcami i uczestnikami. Konieczna jest zmiana anachronicznej
i nieprzystajqcej do realiow Ustawy o bibliotekach. Biblioteka publiczna ma nadal sens, ale jako
instytucja kultury, a nie tylko wypozyczalnia. Dla przyktadu Biblioteka w Dgbrowie Gdrniczej
w ciggu dwdch miesiecy spotecznej izolacji, nie moggc realizowac¢ swojej misji zwigzanej
Z bezpiecznym udostepnianiem zbiorow, bardzo szybko przygotowata propozycje wspdlnej



aktywnosci w przestrzeni wirtualnej. Opracowanych zostato ok. 200 autorskich projektow dla
zroznicowanych grup odbiorcow. Spoteczny odzew potwierdza, Ze taka oferta bibliotek jest
oczekiwana. Przeobrazenie bibliotek publicznych w lokalne instytucje kultury wymaga od ich
pracownikéw wielofunkcyjnych kompetencji oraz odpowiedniego wyposazenia. Dzieki nim
bedq w stanie tgczy¢ promocje czytelnictwa z zaspokajaniem innych waznych potrzeb
kulturalnych. Koniecznosc¢ zachowywania dystansu spotecznego w okresie epidemii przyspieszy
proces cyfryzacji kultury. Jest to zjawisko samo w sobie pozytywne i zwiekszajgce jej
dostepnosc¢. Nalezy jednak pamietal, ze bezposrednie uczestniczenie w wydarzeniach
kulturalnych, szczegdlnie artystycznych, ma gtebsze znaczenie, ktorego nie da sie zastqgpic
doswiadczeniami ze sfery wirtualnej. Dotyczy to zaréwno kwestii spotecznych (obyczaju), jak
i indywidualnych (zwigzanych z personalnym rozwojem). Takze w wychowaniu i edukacji
wirtualna prezentacja kultury nie powinna catkowicie zastgpic bezposredniego z niq kontaktu
(wizyt w teatrach, muzeach czy uczeszczaniu na koncerty).

Samorzady fundamentem demokracji

Eksperci podkreslaja rowniez role JST jako fundamentu nowoczesnego panstwa
demokratycznego:

Samorzqd terytorialny jest gwarantem demokracji i stanowi podstawe skutecznego
zarzqdzania parnistwem. Skutecznie dziatajgcy, wspomaga rozwdj spoteczno-gospodarczy,
poprawia poziom i warunki Zycia mieszkaricow. Prowadzi polityke rozwojowq uwzgledniajgcq
lokalne uwarunkowania. Znaczenie samorzqdu wzrasta w czasach kryzysu, a konsekwencje
pandemii COVID-19 z petng mocq pokazaty jego fundamentalnq role dla tworzenia
bezpiecznych i efektywnych warunkow dla zycia i pracy mieszkaricow. Dlatego tez powinien
byc¢ traktowany przez administracje rzqdowq jako partner, a nie petent. Umiejetnos¢
prowadzenia dziatan na rzecz efektywnego funkcjonowania i rozwoju samorzqddw lokalnych
jest wazna, ale bez wsparcia finansowego i legislacyjnego (systemowego) trudno ograniczac
negatywne skutki kryzysu, szczegdlnie w warunkach gwafttownie obnizajgcych sie mozliwosci
korzystania z zewnetrznych Zrodet finansowania i rosngcych kosztow statych. Brak pilnej
zmiany traktowania samorzgdnosci doprowadzi do tego, iz samorzqgdy coraz mocniej bedq
tracity na znaczeniu, w wyniku czego zachwiana zostanie zasada pomocniczosci. Utracimy
rowniez bezcenne, 30-letnie doswiadczenia zwiqzane z rozwijaniem samorzgdnosci
obywatelskiej, ktora jest fundamentem nowoczesnego parnistwa demokratycznego.

Petny tekst Raportu  Samorzgdowego jest juz dostepny na stronie
www.oees.pl/dobrzewiedziec. Zachecamy do podzielenia sie nim ze swoimi odbiorcami.
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